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INFORME FINAL DE INVESTIGACION
ESPECIAL N° 43-20 DE 2012, SOBRE
CONTRATOS A  HONORARIOS DE
PROFESIONALES Y EXPERTOS, EN LA
SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

SANTIAGO, 15 JUL 20%

En cumplimiento de la ley N° 10.336, de

Organizacion y Atribuciones de esta Entidad de Fiscalizacion, se realizé una
investigacién especial relativa a contrataciones a honorarios de asesorias de
profesionales y expertos, efectuadas por las diferentes subsecretarias de Estado,
durante el periodo comprendido entre los afos 2010 y 2011.

En la especie, se analiz6 el cumplimiento de la

normativa y jurisprudencia aplicable a los convenios a honorarios de este tipo y, para
tal efecto, se revisaron los procedimientos establecidos y la aplicacién de estos, por
parte de cada una de las instituciones seleccionadas, incluyendo la Subsecretaria del
Trabajo, examinandose la seleccion, contratacion, control y pagos con ocasién de los
mismos, de cuyos resultados da cuenta el presente preinforme de observaciones.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con las

disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la citada ley N° 10.336, y en el
Titulo V del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del
Estado, e incluyé la recopilacion, sistematizacion y analisis de la informacion, el uso de
técnicas de muestreo, la revision de los contratos, el examen y verificacion de la
documentacion sustentatoria y de respaldo en el proceso de seleccion, aprobacion,
ejecucion y pago de los servicios contratados, como también entrevistas y consultas

que se estimaron necesarias.
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El resultado de la investigacion dio origen al
preinforme de investigacion especial N° 43-20, de 2012, remitido al Subsecretario del
Trabajo a través del oficio N° 55.716, del afio 2013, ante |o cual la autoridad emitio su
respuesta sobre la materia, mediante los documentos N 1.426-3 y 1.839-3, ambos de
ese mismo afio, cuyo andlisis y antecedentes aportados sirvieron de base para la
elaboracion de este informe.

MARCO NORMATIVO

1. Decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado y
establece otras normas sobre administracion presupuestaria y de personal.

2. Decreto con fuerza de ley N° 29 de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fijé el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

3. Decreto N° 98, de 1991, del Ministerio de Hacienda, que establece modalidades a
que debera ajustarse la celebracién de convenios que involucren la prestacion de
servicios personales, aplicacion articulo 16 del decreto ley N° 1.808, de 1976.

4. Oficio circular N° 42/41, de 1998, de los Ministerios de Hacienda y del Interior, =
actual Ministerio del Interior y Seguridad Publica-, dirigido a los ministros de Estado,
subsecretarios y jefes superiores de servicio.

5. Oficios circulares N° 78, de 2002, del Ministerio de Hacienda y N° 3, de 2003, que
complementa y aclara el sentido y alcance del anterior.

UNIVERSO Y MUESTRA

El universo de servicios a fiscalizar esta
compuesto por la totalidad de las subsecretarias de Estado, la Presidencia de la
Republica, el Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM y el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, CNCA.

Para cada una de estas instituciones, se extrajo
de la pagina de Gobierno Transparente, la némina de los contratos a honorarios
suscritos durante los afios 2010 y 2011, referidos a la prestacion de servicios de
personas naturales, correspondientes a asesorias en la calidad de profesionales y
expertos. En aquellos casos en que dicha informacion no se encontrd disponible en ese
sitio web, fue solicitada en forma oficial a la entidad respectiva.

Estos listados anuales fueron depurados, de
manera de considerar para e analisis solo los convenios cuyo promedio mensual fuese
superior a $ 3.000.000, lo que arroj6 un total de 1.161 contratos como poblacion para

xtraer la muestra, cuya suma alcanza un gasto total de M$ 23.885.774.
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Al efecto, mediante la utilizacién del sistema
automatizado de muestreo adoptado por esta Contraloria General de la Repiblica, se
obtuvo una muestra aleatoria de 112 registros que fueron seleccionados a través del
mismo programa. Luego, un anélisis de la poblacion restante, utilizando elementos de
juicio tales como informacién de prensa o caracteristicas de los contratos, llevd a
determinar la existencia de partidas claves adicionales, las cuales totalizaron 48
convenios.

Finalmente, en el total de 158 convenios
seleccionados para revision, quedaron representadas 27 de las 33 entidades
contempladas en el universo, sienda la distribucion por servicio la que se presenta en
la siguiente tabla:

MUESTRA | PARTIDAS
INSTITUCION ALEATORIA CLAVE TOTAL

1 | Presidencia 6 2 8
2 | Secretaria General de la Presidencia 3 - 3
3 | Secretaria General de Gobierno 3 - 3
4 | Subsecretaria del Deporte 1 - 1
5 | Subsecrstaria del interior 8 8 14
8 | Subsecretaria de Desarrollo Regional 5 1 6
7 | Subsecretaria Prevencion del Delito 4 1 5
B | Subsecretaria de Hacienda 11 4 15
9 | Subsecretaria de Economia 8 7 15
10 | Subsecretarla de Pasca 1 - 1
11 | Subsecretaria de Turismo - - -
12 | Subsecretaria de Relaciones Exteriores - - -
13 | Subsecretarla de Planificacion 4 - 4
14 | Subsecretaria de Defensa 1 - 1
15 | Subsecretaria para las Fuerzas Armadas 6 - <]
16 | Subsecretaria de Carahingros - - -
17 | Subsecretaria de Mineria 1 - 1
18 | Subsecretaria de Energia - 2 2
19 | Subsecretaria de Educacion 22 5 27
20 | Subsecretaria det Medio Ambiente 2 - 2
21 | Subsecretaria de Transportes 9 - g
22 | Subsecretaria de Telecomunicaciones 2 1 3
23 | Subsecretaria de Juslicia 1 - 1
24 | Subsecretaria del Trabajo 2 1 3
26 | Subsecretaria de Previsién Social 2 - 2
26 | Subsecretaria de Salud Puablica 2 - 2
27 | Subsecreiaria de Redes Asistenciales 3 4 7
28 | Subsecretaria de Obras Publicas 1 4 5
29 | Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo 3 2 5
30 | Subsecretaria de Bienes Nacionales - - -
31 | Subsecretaria de Agricultura - - -
32 | Servicio Nacional de ia Mujer - - -
33 | Consejo Nacional de la Cultura v las Artes 3 4 7

TOTALES 112 46 158
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En dicho contexto, es de importancia
mencionar, que de las partidas seleccionadas para la revision, las siguientes
correspondieron a contratos suscritos por la Subsecretaria del Trabajo:

N° PERIODO TOTAL
S DECRETO | CONTRATO FUNCION $)
g Prestar asesorla en materias
Diego Vera 12/04 al 12/07 o
Santa Marla 117/2010 de 2010 juridicas de los programas 5.055.553

asocfados al Proempleo

- Prestar asesorias en la
Christian Ferrada | - g7pp011 | 191121 31/12 1 coordinacion det Gabinete del | 7.666.667
Subsecretario del Trabajo

Prestar asesoria en materias
08/06 al 31/08 | sindicales en el Gabinete de la

de 2010 Ministra del Trabajo y Prevision
Social

Andrés Egaia

Respaldiza 11.066.667

114/2010

Nota: Ninguno de los contratos analizados se efectud en calidad de agente publico.

ANTECEDENTES GENERALES

Cabe serialar en primer término, que mediante
el decreto con fuerza de ley N° 25, de 1959, del Ministerio de Hacienda, se cret el
Ministerio del Trabajo y Previsidbn Social, y las dos subsecretarias a su cargo, del
Trabajo y de Prevision Social.

En cuanto a la Subsecretaria del Trabajo, el
articulo 1° del referido cuerpo legal senala que esta tendra a su cargo la administracion
general interna comiin a ambas subsecretarias y realizara las funciones que hasta
entonces tenia el Ministerio del Trabajo.

Por su parte, el decreto con fuerza de ley N°
1, de 1967, de la Cartera de! Trabajo y Prevision Social, que dispone la reestructuracion
y funciones de la Subsecretaria del Trabajo, previene en el articulo 4° que el
Subsecretario del Trabajo es el colaborador directo del ministro en todos los asuntos
laborales y tiene a su cargo la responsabilidad especial de la administracion y servicio
interno del ministerio y de las labores que no comrespondan a organismos técnicos
determinados.

Asimismo, el articulo 3° del decreto precitado
establece que la estructura administrativa de la entidad estara conformada por el
Subsecretario, la Administracién General y la Asesoria Tecnica, y que dependerian de
ella solo para efectos administrativos, la Oficina de Planificacion y Presupuesto, y la
Secretaria del Ministerio del Trahajo y Prevision Social.

Finalmente, cabe precisar que de los 1.161
contratos del universo considerado para el analisis, 14 pertenecen a la Subsecretaria
-del Trabajo, los cuales se detallan en el anexo N° 1 que se adjunta.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANALISIS

Al respecto, cumple informar, que de
conformidad con los antecedentes recopilados y las indagaciones efectuadas, se
detectaron las situaciones que a continuacion se indican:

1. Procedimiento de seleccién

Sobre la materia, la institucion informo
mediante los oficios N°¢ 750-3 y 781-3, de 1 y 11 de junio de 2012, respectivamente,
que para el caso de las contrataciones analizadas el método de seleccion utilizado es
una designacion directa de la jefatura correspondiente, basada en la evaluacion
curricular del profesional que las mismas realizan previamente.

Esta situacion implica, que no existe constancia
de la exigencia previa de requisitos de conocimiento, experiencia y competencia que
debe reunir el postulante a un cargo, asi como tampoco de los criterios a utilizar para la
seleccion de! profesional a contratar.

Lo expuesto vulnera lo establecido en el
numero 3 de! ya mencionado oficio circular N° 78, de 2002, que prevé las modalidades
a que deben ajustarse las contrataciones a honorarios, en forma previa a la contratacion
indicando que “deber4 acreditarse que existe un trabajo que es necesario realizar, como
también definir los requerimientos de competencia que debera reunir el contratado”,
anhadiendo que “procedera fa contratacién cuando las tareas requieran de una alta
especialidad o experticia”, lo cual no consta que haya acontecido en la especie.

En su raspuesta, la Subsecretaria del Trabajo
informé que si bien a la fecha de la auditoria no se contaba con un procedimiento
establecido, con data 14 de junio de 2013 fue emitida la resolucion exenta N° 1.028, por
medio de la cual se formalizé el “Manual de Procedimiento de Reclutamiento y
Seleccion”, buscando con ello subsanar las situaciones observadas.

Agrega, que por otra parte, con la finalidad de
instituir previamente las competencias, experiencias y conocimientos exigibles, en
agosto de igual afio fue autorizada la contratacién de la empresa de consultoria
“Servicios Enter Staff Ltda.”, para levantar y formalizar los perfiles de cargos de esa
subsecretaria.

Al efecto, con posterioridad, mediante oficio
N° 1.839, de 2013, esa entidad remiti6 a este Organismo de Control el "Manual de
Procedimientos Unidad de Gestion de Personas”, el cual en su punto 3.1.1 fija un
procedimiento de seleccién para personal a honorarios a suma alzada, de acuerdo al
perfil del cargo a proveer, junto con la primera version del “Manual Perfiles de Cargo”.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

Pues bien, atendido que ese servicio no aporia
antecedentes que den cuenta que previo a la convenciones bajo andlisis se hubiese
acreditado la necesidad de la labor contratada ni definido los requerimientos de
competencia que debla reunir el contratade, corresponde mantener lo observado.

Ahora bien, en cuanto a las medidas adoptadas
por la Subsecretaria del Trabajo, la efectividad de su implementacién sera verificada en
una préxima auditoria que este Organismo de Control realice sobre |a materia.

2. Labores que no corresponden a cometidos especificos y habitualidad de los
servicios contratados

Sobre el particular, se constatd que las
funciones encomendadas a los asesores en revision, para prestar asesoria en distintas
materias, no corresponderian a labores accidentales o cometidos especificos.

Lo anterior no se condice con lo sefialado en el
articulo 11 de la ley N° 1B.834, el precitado decreto N° 98, de 1991, vy el articulo 5° de
la ley N° 19.888, que previenen que se permite a los organismos pulblicos contratar
sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de educacién superior o expertos
en determinadas materias, para realizar labores accidentales y que no sean las
habituales de la institucion.

Al respecto, y tal como lo ha manifestado la
jurisprudencia de esta Contraloria General, contenida entre otros en los dictamenes N°*
10.405, de 2009 y 713, de 2011, se entiende por cometido especifico las tareas
puntuales, claramente individualizadas, determinadas en el tiempo y circunscritas a un
objetivo establecido, lo cual no se advierte en la especie.

Ademas, esta Entidad Fiscalizadora ha
indicado también, a través del dictamen N° 45.711, de 2001, que vocablos como
“asesorar”, utilizado en los convenios que se analizan, por definicién no cumple con las
caracteristicas de precision y especificidad que exige la ley, pues constituye una
expresién amplia y ambigua, que pueden abarcar cometidos genéricos indeterminados.

También, se advirtio que el sefior Vera Santa
Maria fue contratado en otros periodos para cumplir idénticas labores, como se puede
observar a continuacién:

NOMBRE PERIODO PERIODO PERIODO
CONTRATO | CONTRATO | CONTRATO
) 12/04 al 12/07 | 13107 at 31712 | 01701 al 31712
2ol RR LR WL de 2010 de 2010 de 2011

En este sentido, en el ejercicio de la facultad
que se examina se debe observar un estricto criterio de racionalidad, evitando la

6
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reiteracion periddica de estos cometidos, ya que con ello se desvirtia dicha facultad y
con la extension en el tiempo de los cometidos contratados, los mismos pasan a
constituir la realizacién de labores permanentes (aplica criterio contenido en el
dictamen N° 80.121, de 2010, de esta Contraloria General).

En lo referente a este aspecto, el servicio
reiterd las medidas adoptadas citadas en el punto 1 anterior, relativas a los manuales
de procedimiento, agregando que estas permitiran determinar en forma especifica los
cargos que corresponden a labores accidentales o cometidos especificos y/o
permanentes, como también precisar las funciones a realizar, las responsabilidades y
tareas para cada persona, cualquiera sea su modalidad de contratacion.

Afade, que a la fecha también cuenta con una
ficha de ingreso, en la cual la jefatura correspondiente debe detallar el motivo de la
contratacion, documento que adjunta a su respuesta.

De acuerdo con io anterior, se mantiene lo
observado en cuanto a la habitualidad de |a contratacidn revisada y su no
correspondencia a cometidos especificos.

Respecto de la aplicabilidad de las medidas
adoptadas por la entidad para subsanar lo objetado en sus contrataciones, esto sera
verificado en una futura auditoria que lleve a cabo este Organismo de Control.

3. Antecedentes de contratacidn extemporaneos

Cabe anotar que se detectdé que Ila
certificacion de disponibilidad presupuestaria para el convenio suscrito con &l sefior
Vera Santa Maria, quedd establecida a través de la firma del Jefe de Contabilidad en
la ficha de contrataciéon del profesional, la cuai es de fecha 19 de abril de 2010, esto
es, con posterioridad a la suscripcion del contrato y del decreto que lo aprobé, de data
9 y 13 de ese mes y ano, respectivamente.

Asimismo, dicha certificacion de disponibilidad
presupuestaria para el convenio suscrito con el sefior Egafia Respaldiza también
quedé establecida a través de la firma en la referida ficha, que en este caso posee
fecha 14 de julic de 2010, esto es, con posterioridad a la suscripcién del contrato del
profasional y del decreto que lo aprob6, ambos de data 7 de junio de esa anualidad.

Las situaciones anteriormente descritas
evidencian una omision de control por parte de! personal de la Subsecretaria del
Trabajo, cuestion que no se condice con lo establecido en el articulo 3° de la ley N°
18.575 Organica Constitucional de Bases Generaies de la Administracion del Estado,
y un incumplimiento a io dispuestos en el inciso primero del articulo 5° de la citada ley
N° 19.896.
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En la especie, la entidad en su respuesta
informa que si bien al momento de la fiscalizacién no contaba con una especificacion
clara del proceso, actualmente la Division de Administracion y Finanzas a través de la
Unidad de Remuneraciones previoc a la contratacidn verifica la disponibilidad
presupuestaria, lo que se formaliza a través de la emision de un certificado que da
cuenta de ello.

Ademas, informa que para no incurrir en futuros
problemas en la tramitacion de la documentacion requerida para contratar personal a
honorarios, fue mejorado el procedimiento de convenio de prestacion de servicios, lo
cual se encuentra contenido en los puntos 3.1.1 y 3.1.2, de! ya citade "Manual de
Procedimientos Unidad de Gestién de Personas”.

Conforme a lo expresado por el servicio, se
mantiene la objecion respecto del contrato analizado, y la aplicabilidad de las medidas
enunciadas seran materia de fiscalizacion a través de una proxima auditoria, por parte
de este Organismo de Control.

4. Demora en la formalizacion de contratos suscritos

Del andlisis de los antecedentes, se detectd la
existencia de un desfase entre la fecha de suscripcion del convenio firmado con el sefior
Ferrada Krause y la de emision de! decreto que aprob6 dicho contrato, como asimismo,
entre la fecha del acto administrativo que aprobd e! convenio celebrado con el
profesional Egafia Respaldiza y la de ingreso del mismo a tramite de toma de razon,
segln se puede observar en el siguiente cuadro:

FECHA
FECHA FECHA
PROFESIONAL INGRESO
CONTRATO DECRETO ALA CGR
Christian Ferrada Krause 15-11-2011 12-12-2011 15-12-2011
Andrés Egafia Respaldiza 07-08-2010 07-06-2010 20-08-2010

Al respecto, cabe sefialar que la demora en la
tramitacion de los contratos vulnera lo dispuesto en el articulo 7° de la ley N° 19.880,
que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado, referente al principio de celeridad de los actos
de las autoridades y funcionarios publicos, como asimismo, implica una infraccién a lo
prevenido en los articulos 3° y 8° de la referida ley N° 18.575, que imponen a los érganos
que la integran el deber de observar los principios de eficiencia, eficacia y de accionar
por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacion y
rapidez de los tramites.

Sobre este punto, el servicio argumenta que
para evitar demoras en la emision y tramitacion de los contratos, su elaboracion sera
parte de las funciones de la Unidad de Gestion de Personas de la Subsecretaria del

8
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Trabajo, proceso que se encuentra contenido en el punto 3.1.2 del manual del ya
aludido manual de procedimientos de dicha unidad.

Ademas expone, que esa subsecretaria se
encuentra en procesc de implementacion de un “Sistema de Gestidon Documental”, el
cual le permitira disminuir los tiempos en ese proceso.

En atencion a lo expuesto por esa reparticion,
corresponde mantener lo observado, y las medidas establecidas seran objeto de
revision en una futura auditoria que realice este Organismo de Control.

5. Falta de establecimiento de horario y registro de asistencia

Se observo que los convenios suscritos con los
sefiores Vera Santa Maria y Egafia Respaldiza estipulaban, en su clausula séptima,
que los profesionales estarian sujetos a “horario de trabajo” y que su control seria
ejercido por los jefes directos de cada uno, pero no establecian la jornada laboral que
les corresponderia, ni tampoco el mecanismo que se utilizarla para controlar su debido
acatamiento.

Ahora bien, la jurisprudencia de esta
Contraloria General, contenida entre otros, en los dictamenes N® 62.826, de 2004 y
43,355, de 2005, ha manifestado que aquellos contratos que incorporen una clausula
que fije una determinada jornada de trabajo deben, obligatoriamente, precisar la
duracion que esta tendra, como se distribuird, ademas de la forma en que se verificara
su cumplimiento, fijando un mecanismo de control de asistencia, lo cual no acontecio
en la especie.

En relacibn con esta observacion, la
subsecretaria inform6 en su respuesta que en el nuevo formato del “Convenio de
Prestacion de Servicio”, se establece un horario de trabajo para todos los funcionarios
contratados hajo la modalidad a honorarios suma alzada, los cuales deben adscribirse
al sistema de marcaciones de reloj control o libro de asistencia, para el registro de su
entrada y su salida, tal como lo hacen los funcionarios de esa reparticion.

Agrega, que la medida precitada se encuentran
establecida en el anexo N° 7 “Formato Contrato Prestacion de Servicio” del “Manual de
Procedimientos Unidad de Gestion de Personas”.

¢

También indicé, que se instruira a la Division de
Administracién y Finanzas para que no procese los pagos de honorarios sin la
verificacién previa de que la jornada laboral convenida haya sido cumplida.

Al tenor de Io expuesto por el servicio, se
Y\debe mantener lo observado respecto de la falta de establecimiento de horario y
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registro de asistencia en las contrataciones revisadas, sin perjuicio de que las
acciones adoptadas por la entidad para evitar que se reiteren dichas objeciones, seran
verificadas en una futura auditoria que este Organismo de Control efectué sobre la
materia.

6. Registro de asistencia

En relacion con lo anterior, fue solicitado el
registro de asistencia de los profesionales Vera Santa Maria y Egafa Respaldiza,
cuyos convenios indicaban que estarian sujetos a horario de trabajo y que el mismo
seria controlado por sus jefaturas directas.

De la revision correspondiente al sefior Vera
Santa Maria, cabe informar que se detecto la falta de registro en las siguientes fechas:

PROFESIONAL PERIODO CONTRATO FECHAS SIN REGISTRO

16 de abril de 2010

Del 22 at 30 de abril de 2010

Salida del 18 de mayo de 2010

19 y 20 de mayo de 2010

Diego Vera Santa Marla 12/04 al 12/07 de 2010

Del 24 al 31 de mayo de 2010

Salida det 16 de junio de 2010

17 y 18 de junio de 2010

Del 21 al 30 de junio de 2010

En cuanto a lo anotado, corresponde sefalar
que el respectivo registro de asistencia no precisa que el profesional haya hecho uso,
en las fechas indicadas, de algunc de los permisos especiales estipulados en su
contrato.

Cabe agregar, que se detectd que las planillas
de registro mensual de asistencia correspondientes al aludido profesional, no
contaban con la firma de su jefatura directa, como se acordaba en su contrato.

Por su parte, la revisién de las planillas de
asistencia del sefor Egafia Respaldiza permitié observar que durante todo el mes de
julio de 2010 se anot6 la hora de salida del profesional, sin embargo ninguno de
dichos registros cuenta con fa firma del mismo.

Sobre el particular, se debe precisar que las
situaciones descritas implican un actuar de parte del personai a cargo sin apego a los

10
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aludidos principios de responsabilidad y control que debe observar la administracion,
consagrados en el articuio 3° de la citada ley N° 18.575.

En lo gue concieme a esta objecion, la
Subsecretaria del Trabajo reiterd en su respuesta lo sefalado en el punto 5
precedente, respecto a lo establecido en el anexo N° 7 del ya aludido “Manual de
Procedimientos Unidad de Gestién de Personas”.

De acuerdo a lo expuesto, se mantiene lo
observado en los convenios analizados, sin perjuicio de que en una préxima auditoria
que realice este Ente Fiscalizador se revise el cumplimiento de las acciones
adoptadas por esa reparticion tendientes a subsanar tales objeciones en sus
contrataciones bajo la modalidad de honorarios.

7. Improcedencia dei uso del concepto de viatico

Se verifico que los convenios analizados
establecian que los prestadores de servicios tenlan derecho a percibir un honorario
adicional equivalente al viatico que le corresponda al grado que se le asimile de
acuerdo a su remuneracion, en caso de requerir viajar dentro o fuera del territorio
nacional.

Al respecto, se pracisd que las persanas
contratadas bajo esta modalidad no revisten la calidad de funcionarios publicos, por lo
cual no les asisten los derechos estatutarios que a ellos les son propios, entre los que
se encuentra el beneficio de los viaticos, contemplado en el decreto N° 262, de 1977,
del Ministeric de Hacienda, que aprueba el Reglamento de Viaticos para el personal
de la Administracion Publica.

En este sentido, no corresponde la utilizacién
del concepto honorario adicional para estos efectos, pudiendo estabiecerse eso si el
pago de una suma de dinero para compensar los gastos de alimentacion y alojamiento
incurridos a proposito del cumplimiento de un cometido, lo cual procede solo en la
medida que se estipulen en el respectivo acuerdo de voluntades el monto de la
asignacion, la oportunidad y forma de pago y todas las demas condiciones y requisitos
para su otorgamiento, no siendo posible que a partir de una disposicién contractual se
les haga extensibles a esta ciase de convenios ias normas previstas en el citado
decreto N° 262, de 1977 (aplica criterio contenido en el dictamen N° 13.067, de 2010,
de este Organismo de Control).

Esto, por cierto, en el marco de los principios
de eficiencia, eficacia y resguardo del patrimonio publico.

En lo referente a esta materia, el servicio en
su respuesta informd, en términos generales, que el nuevo formato de los convenios
de prestacion de servicios establece la expresién de subsidio para el pago al que
tendra derecho por concepto de gastos de traslado, alojamiento y/o alimentacion al
realizar viajes por motivos laborales, lo cual se encuentra contenido en el anexo N° 7
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referido a “Formato Contrato Prestacion de Servicio” del “Manual de Procedimientos
Unidad de Gestion de Personas”,

Atendido lo expuesto por la subsecretaria, se
subsana lo objetado en este punto.

8. Dias de vacaciones

Sobre el particular, consta en el convenio
suscrito con el sefior Egafia Respaldiza, que dicho profesionai tenia derecho al uso de
15 dias habiles de feriado legal y 6 de permiso con goce de remuneraciones, en los
términos contemplados en la precitada ley N° 18.834.

Al respecto, se debe hacer presente, que el
referido cuerpo normativo precisa que el derecho a hacer uso de las citadas
cantidades de dias se obtiene una vez transcurrido un afio trabajado, razén por la cual
estos beneficios no procederian en el contrato analizado, por cuanto el mismo regia
solo por un periodo de 2 meses y 20 dias aproximadamente.

En cuanto a esta materia, cabe sefalar, que
tal como lo ha precisado este Organismo de Controi, entre otros en el dictamen
N° 73.388, de 2010, si bien a las personas contratadas a honorarios es posible
concederles analogos derechos que los establecidos para los funcionarios regidos por
la citada ley N° 18.834, estos deben cumplir las mismas condiciones y requisitos que
los que se exigen para que los empleados plblicos hagan uso de tales beneficios, en
la medida que aquellos se hayan acordado explicitamente en el pertinente convenio,
siendo dable agregar que, en todo caso, estos no pueden ir mas alla de los que la ley
prescribe para quienes tienen la calidad de funcionarios plblicos, como aconteceria
en |la especie.

Acerca de este punto, esa reparticion
manifesté en su respuesta que en el nuevo formato de los convenios de esa
naturaleza, entre los beneficios se estabilece un feriado legal de 15 dlas habiles al que
tendra derecho el contratado. Afiade, que para hacer uso de este beneficio se debera
contar con al menos un afio de prestacién de servicios en esa subsecretaria, contar
con la autorizacion previa de su jefatura directa, los cuales no podran ser acumulados
por mas de dos periodos, todo lo cual se encuentra previsto en el ya mencionado
anexo N° 7, del respectivo manual de procedimientos.

En la especie, se mantiene lo objetado
respecto del convenio revisado, y la efectividad de las medidas anunciadas seran
materia de verificacién en una futura auditoria que este Organismo de Control realice

\~ Ssobre la materia.

12



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

9. Informes de actividades sin visacion

De acuerdo a io establecido en los contratos
analizados, los profesionales debian elaborar informes de actividades mensuales que
tenian que ser visados por su jefatura directa, como requisito previo para el pago de
los estipendios respectivos.

Sobre el particular, cabe informar, que el pago
del mes de mayo de 2010, del sefior Vera Santa Maria, se efectud a pesar de que el
informe de actividades del periodo entregado por el profesional no contaba con la
firma de aprobacion mencionada.

Esta situacion evidenciarfa un incumplimiento
por paite de la autoridad correspondiente, de la obligacién de ejercer un control
jerérquico permanente de las actuaciones del personal de su dependencia, segun o
establece el articulo 64, letra a), de |a aludida ley N° 18.834, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 11 de la referida ley N° 18.575.

En atencion a la objecion formulada, la
subsecretarla precisa en su respuesta que tomara todas las medidas tendientes a
evitar que la omision en cuestion se reitere, para lo cual instruira a la Division de
Administracion y Finanzas que no proceda al pago de honorarios cuando el citado
informe de desempefio no se encuentre en forma.

Agrega, que tal requisito sera insustituible
para proceder al pago, lo cual se encuentra estabiecido en el proceso 3.1.3, y en los
anexos N™ 7 y 8 referentes al formato del contrato y al informe de cumplimiento de
actividades, respectivamente, del ya mencionado manual de procedimiento que
adjunté a su respuesta.

Al tenor de lo expuesto por el servicio se
mantiene lo objetado en las contrataciones analizadas, y la aplicacion de las acciones
adoptadas por el servicio, sera verificada en una futura auditoria que Heve a cabo esta
Entidad de Control sobre la materia,

10. Fecha de los pagos

Se observd, que algunos de los pagos
mensuales relacionados con el contrato del profesional Vera Santa Maria se
reaiizaron con anterioridad al término del mes ai cual correspondian.

Lo anterior, no se condice con lo que ha
sefalado esta Entidad de Control, entre otros, en el dictamen N° 21.472 de 1993,
estableciendo que “las cuotas mensuales por honorarics deben pagarse una vez que
haya transcurrido el mes correspondiente”, entendiéndose en caso contrario que el
pago es un anticipo de la cuota mensual,

En relacion a lo anterior, cabe precisar, que la
jurisprudencia de este Organismo de Fiscalizacién ha indicado también, que las
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reparticiones publicas se encuentran en la obligacion de cautelar debidamente los
recursos que se le asignen para los fines que les son propios, debiendo adoptar los
resguardos necesarios para proteger el interés fiscal, por ello, en los convenios que
celebre la Administracion con terceros en los que se pacte la posibilidad de efectuar
anticipos de cuotas mensuailes de honorarios, corresponde constituir una caucién o
garantia, que asegure la ejecucion de la labor contratada o la devolucién del anticipo
en el evento de que asl se requiera (aplica criterio contenido en los dictdmenes
N 26.417, de 2003 y 7.266, de 2005, de esta Contraloria General).

Sobre el particular, la Subsecretaria del
Trabajo en su respuesta, en lo principal, indicé que se ha establecido como la fecha
de pago de las remuneraciones del personal a honorarios el Gitimo dia habil del mes
respectivo, lo cual se encuentra contenido en el ya mencionado anexo N° 7 dei
manual preparado sobre ia materia.

En atencién a que el servicio no desvirtuo lo
observado, se mantiene la objecién al referido convenio, y el cumplimiento de la
medida enunciada sera materia de fiscalizacion a través de una proxima auditorla, por
parte de este Organismo de Control.

CONCLUSIONES

Conforme a las argumentaciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo por parte de la Subsecretaria del Trabajo, se
subsana la objecion planteada en el numeral 7 del analisis, relativa a la improcedencia
del uso del concepto de viatico.

De acuerdo al andlisis efectuado a los
convenios a honorarios realizados por ia reparticion precitada, y atendidas las
explicaciones presentadas por esa institucién en ambos oficios de respuesta, y con el
fin de evitar la ocurrencia de las situaciones constatadas en este examen, la
subsecretaria debera adoptar las siguientes acciones:

1. Acreditar de manera previa al acuerdo
la necesidad de la labor contratada y definir los requerimientos de competencia que
deben reunir los contratados, segun lo establecido en el oficio circular N° 78, de 2002,
del Ministerio de Hacienda (numeral 1 del analisis).

2, Evitar la reiteracion periddica de las
contrataciones a honorarios, de manera que no se transformen en labores
permanentes del servicio, procurando ademas que los trabajos encomendados
correspondan a cometidos especificos (numeral 2 del analisis).

3. Controlar el acatamiento de lo previsto
en los puntos 3.1.1 y 3.1.2 del “Manual de Procedimientos Unidad de Gestion de
Personas”, relativos al ingreso de personal a honorarios y al convenio de prestacion
de servicios de personal bajo esa misma modalidad, respectivamente, con el objeto de
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contar oportunamente con los convenios y con todos los antecedentes necesarios para
la suscripcion de los mismos de manera de cumplir con las disposiciones vigentes
sobre la materia (numeral 3 y 4 del analisis).

4. Cedlirse al anexo N° 7, referente al
“Formato Contrato Prestacion de Servicio” del “Manual de Procedimientos Unidad de
Gestion de Personas”, con el fin de dejar establecida la jomada de trabajo, su registra
y control, el derecho a feriado legal y fecha de pago que corresponde, dando con ello
cumplimiento a la normativa aplicabie (numerales 5, 6, 8 y 10 del anélisis).

5. Efectuar ei pago de los honorarios
previa presentacion del informe de actividades debidamente firmado, de acuerdo a lo
instruido en el 3.1.3, sobre el “Pago de Remuneraciones de Personal a Honorarios a
Suma Alzada", del citado “Manual de Procedimientos Unidad de Gestién de Personas”
(numeral 9 del analisis).

Transcribase copia a la Ministra del Trabajo y
Prevision Social, al Subsecretario del Trabajo, a fa Unidad de Auditoria Intema de esa
subsecretaria y a la Unidad Técnica de Control Externo de esta Contraloria General,

Saluda atentamente a usted,

I

Por Crdsn dol Confralor Gonaral
MARIA ISABEL CAREIL CAGALLERO
Abnyedo
defa do la Diisidn da Auditeria Admiistrativg
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ANEXO N° 1

Fuente: Pagina Gobierno Transparente
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ANEXO N° 1

LISTADO DE CONTRATOS A HONORARIOS DE PROFESIONALES Y EXPERTOS,
SOBRE M$ 3.000 MENSUALES, DE LA SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

Fuente de informacion:

http:/iwww.mintrab.gob.clitransparencia/2010/honorariosiper honorarios diciembre. html
http://www.mintrab.gob.clftransparencia/201 1/honorarios/per _honorarios.html

CALIFICACION FAGO PAGOD
APELLIDO | APELLIDO |\ yunpes | DESCRIPCION DE LA FUNCION | PROFESIOMAL O | meNSUAL | FECHADE | FECHADE | pops,
PATERND | MATERNG FORMACION s INICIO | TERMINO 5
Prestar  asesodia  en materias
sindicales en el gabinele de la Licenciado en
1 | Egafia Respaldiza | Andrés Minista del Trabajo y Prevision | Comerclalizacin 4.000.000 | 08/06/2010 | /0872010 | 11.088,567
Socla
Prestar asesorfa en la coondinacion | Ingenleria Civil
2 | Manqullef | Bachler Alejandra | del gabinete de! Subsecretario del | Industiial mancidn 5,914,286 | 26412010 | 31/05/2010 6.900.000
Trabajo Informética
Presiar asesoria an |a coordinacion Ingenlero chdf
3 | Ferrada Krause Chrigtian del gatinete del Subsecratario, Ingustrial 5,000,000 | 15/11/2011 | 311212019 7.666.867
Santa Prestar asesorla en  malgrias
4 |vera il Diego juridicas de les  programas Abogada 1.686.686 | 12/04/2010 | 12/07/2010 | 5.055.553
asociadoa al Proempleo
Asesorar juridicamente ep el drea
Marfa laboral ¥ en el de seguridad social
5 | Gajardo Harboe Cristina &l Gabingte do la Minista del Abogada 4,187.990 | 01/0172011 | 0770172011 972,51
Trabalo y Previsién Soctal
' Asasoiar juridicamente en ef drea
Marla taboral ¥ en el de seguridad social
6 | Gajardo Harbea Crittina 2 Gablnete da la Ministra del Abogada 4.000.000 | 04/19/2010 | 31/12/2010 | 12.000.000
Trabajo y Previsién Social
Licenciado en
Prastar asesorfa en materias | Clencias Juridicas
Cristian sindicales para el Gabinete ge la y Magister en
7 | dara Taito Rafael Minista de) Trabajo vy Previsidn | Darecho, mencisn 3,886,699 | 02011 | 31/0%/2011 3.868.566
Soclal an Seguridad
Soclal
Reafizar ef levaniamiento de Ingeniero de
informacion al estado de situacion
8 | Tapia Zufliga Glorgeana de los sislemas Informaticos gqus Mn 3.765.054 | 010202010 | 15/022010 1,877.627
entraron en operaciin e afo 2008
Prasiar asesoria en el Gabinole de Ingeniera Chiil
8 | Rios Bustamante | Carlos Ia Ministra del Trabajo y Pravisidn Industiial con 3,542,800 | 01/0%/2011 | 21032011 | 10.628.400
Social. mencidn proyecios
Preslar asesorfa en ol gablnete de Ingeniero Civil
10 | Rios Bustamante { Carlos ta Ministra del Trabajo y Previsién Industrial con 3.400.000 | 120472010 | 31/12/2010 | 20.353.333
Soclal mencidn proyectos
Prestar asesoria como Encargada
de dirigir a) Programa de Proemplec
al cumplimiento de los objetives de Ingeniero
11 | Whatt Le may Carlos una manera eficlents y unificada, Comerdal 2.208.000 | 01/01/2011 | 06/4V2011 | 30.323.200
Tendrd Ia calidad de Agente
Priblico.
Asesorla como Directora E Mm:::‘:“"
12 | Gomez Binta Paulina del programa Proempleo, lendrd y 3.268.495 | 01/01/2010 | 30/04/2010 | 13.085 881
calldad da Agente Piblico Gerencla Pibiica
Prestar asesoria en la cobertura de
pautas de la Mnistra, gestion
comunicacional en la television,
13 | Alvarez Espinoza Mauricia rdio y apoyc al oquipo do Periodista 3,051,334 | 01/08/2011 | 311272011 | 15.256.871
avanzada de produccidn del Area
de Prensa,
Ingeniero
) Sinia Realizar  estudlos en  materias | Comercial, mencidn
14 | Leiva Paira Adriana relacicnadas con el Minisiero del Economia. 3.000.000 | 13/06/2011 | 3171272011 | 16.800.000
Trabafo y Prevision Social Magister en
Politicas Piblicas.
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