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CONSEJO SUPERIOR LABORAL

ACTA
PRIMERA SESION ORDINARIA 2022

En Santiago, a 21 de abril de 2022, a las 9:30 horas, se celebré la primera sesién ordinaria
del Consejo Superior Laboral afio 2022, registrdndose la asistencia presencial de dofia Jeannette
Jara Roman; Dofia Claudia Sanhueza Riveros; don Juan Sutil Servoin; don Fernando Alvear Artaza y
don Hector Sandoval Gallegos; dofia Silvia Silva Silva, don Marcos Canales y don David Acufa
Millahueque. Asistié a través de videoconferencia Esteban Puentes Encina, representante del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Se deja constancia que don marcos canales asistié en
representacién de don Eric Campos Bonta.

Del mismo modo, participa de la sesion el Subsecretario del Trabajo don Giorgio Boccardo
Bosoni y don Fabio Bertranou - Director Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina.

Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento del Consejo, actué como ministro de Fe, la jefa
de la Divisién Juridica de la Subsecretaria del Trabajo, dofia Andrea Soto Araya, registrando la
asistencia y los acuerdos adoptados sobre los siguientes asuntos.

Se deja constancia que los consejeros fueron citados, y remitida la tabla con 48 horas
anticipacion a la sesidn del consejo, via correo electrdnico, conforme lo establece el articulo 20 del

Reglamento del CSL.

I. TABLA

La propuesta de tabla de la sesidn es la siguiente:
v" Constitucién Consejo Superior Laboral.
v" Elecci6n de presidente y vicepresidente del Consejo.
V' Revisién propuesta criterios generales para la asignacin de recursos del Fondo de
Formacion Sindical y Relaciones Laborales.
v" Presentacién modelo de Dialogo Social Tripartito para la Reforma Previsional.
v Varios




1. ASUNTOS TRATADOS

A. Constitucion Consejo Superior Laboral.

Se informa por la ministro de fé que, conforme a las comunicaciones formales emitidas por las
distintas instancias que componen el consejo, los integrantes del Consejo Superior Laboral afio 2022
son las siguientes personas:

1. dofia Jeannette Jara Roman, en representacién del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social;
Dofia Claudia Sanhueza Riveros en representacion del Ministerio de Hacienda;
Esteban Puentes Encina, representante del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
don Juan Sutil Servoin en representacion de la CPC
don Fernando Alvear Artaza en representacion de la CPC
don Hector Sandoval Gallegos en representacion de la Conatacoch;
dofia Silvia Silva Silva, en representacién de la Central Unitaria de Trabajadores.
don Eric Campos Bonta en representacion de la Central Unitaria de Trabajadores. y
don David Acufia Millahueque en representacién de la Central Unitaria de Trabajadores.
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B. Eleccién de presidente(a) y vicepresidente (a)

Luego de una serie de conversaciones los integrantes del Consejo Superior Laboral eligen por
unanimidad a dofia Silvia Silva Silva como su presidenta por los préximos dos afios. De igual
modo y con idéntico quorum se elige a don Juan Sutil Servoin como vicepresidente de la
Instancia.

C. Revisidn propuesta criterios generales para la asignacion de recursos del Fondo de Formacion

Sindical y Relaciones Laborales Colaborativas.

Se recuerda que conforme lo establece la ley N° 20940 el Fondo debera Financiar proyectos,

programas y acciones en las areas de:

a) Formacién Sindical: destinada a la formacion y capacitacién de los actores del mundo del
trabajo respecto de la actividad laboral y sindical, a fin de apoyar el ejercicio de sus
funciones como actores laborales y sociales.

b) Promocién del Didlogo Social: destinada a fomentar la participacién democratica y el
consenso de los actores del mundo laboral, entre otros representantes del Gobierno,
empleadores y trabajadores, ya sea de micro, pequefias, medianas o grandes empresas,
sobre cuestiones de interés comun relacionadas con la politica econdmica, laboral y social,

a través de cualquier tipo de negociacidn, consulta o intercambio de informacion.
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c) Desarrollo de Relaciones Laborales Colaborativas: destinado a promover entre empleadores
y trabajadores un trato compatible con la dignidad de las personas, velando por
vinculaciones laborales igualitarias entre las partes basadas en la confianza, transparencia,

respeto e inclusion.

SE indica que las lineas de trabajo del Fondo han sido la de Escuelas de Formacién Sindical —
Liderazgo Sindical y Mujeres Lideres- y de Apoyo a las medianas y pequefias empresas. Estas lineas
se complementan con las propias del programa de Dialogo Social de la Subsecretaria del Trabajo.

Departamento de
Dialogo Social

Fondo de Formacion

Programa de Dialogo
Social

1
Mesas de Dialogo
Social

Sindical y Relaciones
Colaborativas

[ |
Escuelas de
Formacion Sindical

leerazgo Slndlcal

Recuperacion de
Historia Sindical

Mu;eres leeres

Se indica que para el afio 2022 existen por Ley de Presupuesto: $805.793.000, proponiéndose para
Escuelas de Formacidn Sindical: $644.000.000 y para cursos Mipes: $161.793.000. La Subsecretaria

propone al consejo los siguientes criterios generales para la utilizacién de recursos

Compromiso

Retomar Sub linea de Recuperacidn de Historia Sindical.

Fortalecer la perspectiva de género en las malla de Escuelas de Formacion
Sindical.

Promover la realizacién de Mesas de Didlogo Social en regiones a través de
puntaje adicional .

Revision y actualizacion metodoldgica de las Escuelas de Formacién Sindical y
Mesas de Didlogo Social, apoyado por OIT.




Junto a lo anterior, se propone al Consejo, en cumplimiento de lo establecido en el decreto N° 7 de

2017 la siguiente distribucidn de los fondos.

Escuelas de Presupuestoa % del total del

Formacion licitar Fondo
Sindical

Regiones $469.000.000 58%

Metropolitana $175.000.000 22%

Luego de una serie de intercambios, los consejeros realizan una serie de consideraciones a la

utilizacién de los fondos, y en especial a la ejecucidn de estos. Se indica que:

Los cursos de capacitacién a las Mipes deben considerar que las personas trabajan casi todo
el dia por lo cual no tienen tiempo para capacitaciones presenciales, por lo cual tanto su
contenido como su forma de impartirlos debe permitir que ellos participen, asi como que
sean atingentes a su realidad. (consejero Sandoval)

Se refieren a la linea editorial del relato de cada una de las lineas, que debe ser con foco en
la formacidn profesional y apolitica. Se solicita conocer la temdtica y profundidad de los
planes de estudio. (vicepresidente Sutil)

Se realizan observaciones a los ejecutores tradicionales en cuanto a sus competencias y
permanente adjudicacién. Se indica que las tematicas tratadas en los cursos son muy rigidas
y que deben considerar habilidades blandas. Finalmente se sefiala que se debe tener una
vision de continuidad de los cursos, que permita a los dirigentes avanzar y profundizar en
sus conocimientos, para la cual la malla deberia considerar diferentes tipos de dirigentes,
sus experiencias, asi como sus caracteristicas por rama y region, dando continuidad a las
capacitaciones anteriores. (consejero Acufia y sefior Canales).

Se indica, si bien es importante el sistema virtual para la entrega de conocimientos, la
metodologia igualmente deberia estar abierta a la modalidad presencia, pues hay
competencias blandas que para su transferencia a los capacitados requiere que asi sea
impartida, en especial en el dmbito del sindicalismo (presidenta Silva).

Se indica la posibilidad de que estas capacitaciones, también permitan la vinculacion con

otros sindicatos de América Latina (consejera Sanhueza).



Se establece por Director Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina la total disposicion y

compromiso de dicho organismo a apoyar la metodologia de los procesos de capacitacién.

D. Presentacion modelo de Dialogo Social Tripartito para la Reforma Previsional.

Don Gonzalo Cid, jefe de asesores de la ministra del Trabajo y Previsién Social, quien sefiala que:

v" El estallido social de octubre de 2019, y los efectos econémicos, laborales y sociales de la
pandemia producida por el virus COVID- 19 cambian el escenario base en el cual se han dado
el debate sobre el sistema de pensiones.

v Una reforma de pensiones debe construirse sobre la base de acuerdos que le den
legitimidad y sostenibilidad.

v" Un Didlogo Social amplio permite la construccién de un disefio de un nuevo sistema de
pensiones, que aporte a la paz social.

v" El proceso de Didlogo Social se propone recoger y consensuar los principios de la Seguridad

Social para que sirvan de base a la nueva reforma de pensiones.

La metodologia que se utilizaré se ha construido teniendo en cuenta la experiencia internacional en
materia de didlogo social y gobernanza de las reformas de seguridad social, recogida por la OIT. Se
indica que Paises como Francia, Uruguay y Espafia han desarrollado espacios de didlogo en materia
previsional que les ha permitido ir generando consensos para avanzar en reformas a sus sistemas
de pensiones. Se indica que la labor no parte de cero, ya que, incorpora los procesos de didlogo
social realizados por otras instancias como la Comisién Bravo y la Comisién Marcel.

El Didlogo Social que se implantara, considera, como eje principal, la generacién de espacios de
dialogo tripartito en el que participen trabajadores, empleadores y gobierno. Esto considerando los
estdndares metodoldgicos sugeridos por la OIT.

Se indica que todos y todas estan convocados: el desarrollo de los didlogos sociales también
considera un espacio de participacidn para agrupaciones y colectivos que no representen de manera
formal o directa a trabajadores o empleadores. Se enfatiza que el Consejo Superior Laboral es parte
fundamental del Proceso de Diélogo Social

Los didlogos se realizaran a lo largo de todo el pais, en 16 jornadas presenciales y 16 jornadas
virtuales de devolucién a los y las participantes. Para la sistematizaciéon de los antecedentes y
consensos que surjan de los didlogos sociales contaremos con el apoyo del BID en la elaboracién de

estos informes. Se haran entrega de informes regionales y un informe nacional.
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Se indica que el calendario de trabajo comienza el 27 de abril el presente, con el lanzamiento de los
didlogos sociales en la OIT sede de Santiago. Durante 40 dias se llevaran a cabo los didlogos sociales
regionales, siendo en junio la sistematizacién e informes de los didlogos Sociales, para ser
presentados sus principales resultados en un Seminario Internacional en la OIT.

Por ello les pedimos apoyo en la participacién de sus asociados a nivel regional y entregar sus

recomendaciones a la sistematizacion realizado por el BID, para ser incluido en el informe final.

Se realizan una ronda de intervenciones de los consejeros y consejeras, quienes sefialaron:

i En la discusion que se ha realizado sobre la materia, se encuentra en un punto en que la
legitimidad social de la discusion es crucial para avanzar en la reforma previsional y con ello
la paz social que el pais necesita. En ello el rol del CSL es fundamental al ser un especio de
convergencia y didlogo de todas las partes involucradas. (consejera Jara)

ii. La idea de los didlogos es que estos deben concluir relevando los acuerdos de estos sobre
los cuales se debe avanzar, y sobre los disensos se debe seguir trabajando. (vicepresidente
Sutil). Se le indica por la consejera Jara, que, en el momento en que nos encontramos, el
plazo para lograr acuerdo en todo es corto, por lo cual sugiere avanzar sin dejar de lado los
disensos, pero que ello no impida avanzar.

iii.  Selleva mas de diez afios en la discusién de la reforma previsional. Debemos avanzar. Hay
que ocuparnos y ver la realidad y lo que es oportuno consensuar. Se instan a juntarnos en
los que nos une y conversar en lo que nos separa. (consejero Acufia).

iv. Se felicita a la Ministra del Trabajo por poner el acento en materias de seguridad social, mas
que en descalificaciones institucionales. Se indica que es un tema complejo por las
particularidades que pueden tener los participantes. Va a hacer dificil, pero los dialogos
deben ser realizados. (consejero Sandoval).

V. Se sefiala que, si bien han existido diversas instancias de didlogo, han pasado muchas cosas
por las cuales sus resultados deben ser revisados. Se indicad que es importante avanzar en
la discusidon en este espacio tripartito, para poder responder de mejor manera,
estableciendo que el espacio para la discusién previsional es el espacio laboral, resaltando

la legitimidad de este espacio como instancia de dialogo tripartito. (consejera Sanhueza).

NV SE requiere un dialogo tripartito, pues este es la rectoria para este tipo de reformas, y que

este >Consejo deberia encabezarlas, considerando el apoyo de la OIT (Director Oficina de la

~/  OIT para el Cono Sur de América Latina)



vii. Es innegable lo complejo que puede ser el proceso de dialogo, pero este es necesario para
reconstruir confianzas. Es importante darse cuenta de que todo esta cuestionado y que se
debe revalidar el ejercicio del dialogo. (Sr. Canales).

viii.  Sesolicita que en el proceso de dialogo el Consejo Superior Laboral tenga una participacion,
no solo siendo un actor mas. (consejero Alvear)

ix. Se confirma la participacién activa de los gremios de empresarios en las 16 convocatorias
regionales, refirmado el requerimiento del consejero Alvear, em orden a que la Consejo
Superior Laboral tenga una participacion activa en el proceso, asi como lo expresado por el
Sr. Canales. Esta instancia de dialogo debe tener la mayor envergadura, pues se requiere
para poder avanzar. Este es un problema cuya solucién construye un mejor futuro.
(vicepresidente Sutil).

x.  Se establece que el apoyo técnico del BID, sera directo o externalizado, que permitird
centrar la discusién en los principios e seguridad Social aprobados por la OIT, n base a los
indicados en los distintos convenios en materia de seguridad social (Sefior Cid)

xi.  Se solicita que en los didlogos se establezca una base técnica para la discusién, indicando
que, junto con la participaciéon en los didlogos, se solicita que el Consejo Superior Laboral
participe en a la discusion del proyecto de ley. (consejero Alvear).

Xii. Se requiere que los ejes conductores del dialogo sean los principios de seguridad social
establecidos por la OIT, una bajada técnica a los participantes y el perfil de los convocantes.

(Sr. Canales)

E.- Varios

Dandose la palabra se hace referencia a la necesidad de hacer modificaciones a la ley del seguro de
cesantia, para lo cual la Ministra del Trabajo sugiere que esta sea canalizada a través de la Comisidn
de Usuarios del Seguro de Cesantia, solicitando a los miembros del Consejo que forman parte de

dicha instancia que la inciten a una sesidn para tratar el tema.

ACUERDOS

PRIMERO: Designar por unanimidad a dofia Silvia Silva Silva y a don Juan Sutil Servoin como

presidenta y vicepresidente respectivamente del Consejo Superior Laboral por los préximos dos

afos.



SEGUNDO Aprobar la propuesta de distribucidn de recursos 2022 presentada por la Subsecretaria
del Trabajo. Solicitando que la metoddloga impartida sea de cardcter mixta, vale decir presencial y
telematica; la progresién de la malla curricular que permita el avance de los dirigentes en sus
contenidos y competencias y la transparencia del proceso licitatorio, buscando la diversificacion de

los ejecutores.

TERCERO: Solicitar el listado de ejecutores y un analisis del impacto y/o resultados de los cursos que
se han efectuado, solicitando el apoyo de la OIT para esta labor, al objeto de revisar el contenido y

metodologia de los cursos, asi como su malla curricular.

CUARTO: Se acuerda la participacién y convocatoria del Consejo Superior laboral en el proceso de
Dialogo Social Tripartito para la Reforma Previsional, con la asistencia al lanzamiento de 27 de abril
y en los didlogos regionales programados, requiriendo a la secretaria técnica el envid de la

informacidn sobre la planificacién.

QUINTO: Se acuerda que los miembros del Consejo Superior Laboral asistan a alguna de las

reuniones programadas en regiones.

SEXTO: Se acuerda que las sesiones del Consejo Superior Laboral sean realizadas los jueves de la

tercera semana de cada mes a las 9.30 hrs.

Siendo las 12.00 horas y no habiendo otro tema que tratar, la Presidenta levanta la sesion.
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Reduccion de la Jornada Laboral y Productividad

Analisis y Propuestas
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Algunos datos de contexto:

Estancamiento del crecimiento: 2% anual entre 2014-2019, excluyendo pandemia).
Estimacion para el 2022: 1,6%, y 2023: -1%.

Estancamiento de la productividad (desde el afio 2005 la Productividad Total de Factores ha
venido cayendo, seglin CNEP).

Caida en competitividad (caidas en ranking de indices IMD y WEF).

Reduccidn efectiva de horas trabajadas en los Gltimos afios (de 44,1 horas semanales (2010) a
42,7 (2021), segin OCDE).

Alta informalidad laboral (27% de los ocupados, segun INE).

Alta rotacion laboral, poco uso de las jornadas parciales y altos costos de despido (en relacién a
otros paises OCDE).

Participacion laboral femenina menor que la de los hombres y menor que el promedio de los
paises OCDE.

Jornada laboral ordinaria mayor al promedio de la OCDE, pero menor al promedio de
Latinoamérica.







Acuerdo de CPCy sus 6 Ramas con UNT, CAT y CTCH

“Reducir la jornada ordinaria de trabajo de 45 a 40 horas efectivas de trabajo semanal debiera
permitir que los trabajadores y trabajadoras puedan acceder a una mejor calidad de vida junto a sus
familias. |

Es importante que la reduccién de la jornada ordinaria de trabajo y el aumento de costos para las
empresas no afecte la productividad, para lo cual es necesario que las partes dialoguen y puedan
pactar condiciones de adaptabilidad que permitan reordenar los tiempos de trabajo de manera
acorde a las situaciones especificas de las empresas y los trabajadores.

Es posible que las empresas no puedan reducir de manera inmediata la jornada ordinaria a 40 horas
y requieran de un periodo de ajuste, por tanto, creemos necesaria una gradualidad, lo que debiera
facilitar que las empresas puedan tomar resguardos organizacionales que les permitan adaptarse.

Cada empresa es una realidad distinta no solo por su tamafio, actividad o ubicacién geografica, sino
también por sus diversas formas de organizacién del trabajo por turnos, jornadas parciales,
especiales, excepcionales y otras formas de organizacién. Tanto para las empresas como para los
trabajadores que, debido a las particularidades de sus actividades requieren jornadas especiales y/o
excepcionales, es muy importante que éstas no se vean alteradas con la aplicacién de la jornada
ordinaria de 40 horas semanales.”

CPC




&



Distribucion de la jornada ordinaria legal en el mundo:
138 paises

Distribucion de la jornada ordinaria legal en el

mundo por nimero de horas semanales

Resto

3.6

15 Horas
10.2%

Fuente: Elaborado en base a OIT y fuentes de informacién nacionales
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Regularidad empirica: A medida que los paises se van
desarrollando destinan menos horas al trabajo

3.500 T

Horas de trabajo al ano por ocupado 1870-2000
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== Alemania —— Canada Estados Unidos Francia ——Italia Reino Unido

Fuente: Huberman y Minns (2007)
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Horas trabajadas y PIB per capita

Horas habituales (asalariados) y PIB per cdpita real 2020
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Las horas trabajadas en Chile estan alineadas con nuestro nivel de ingreso per capita. Ademas, de acuerdo a la CNEP
(2020} las horas trabajadas en Chile coinciden con el promedio de los paises de la OCDE cuando tenian un nivel de ingreso
real equivalente al de Chile.
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Camara
Nacional
Comercio
* Servicios
Turismo

Implicancias de la medida:

> Reduccion de la jornada semanal en un 11%

> Costo laboral directo: Aumento del salario por hora en un 12,5% (dado igual
salario pero menos horas) =» Precio Final al Consumidor

> Efectos en productividad:
* Depende silas personas pueden hacer lo mismo en menos horas o hardn menos al
reducir la jornada

* Sectores que para cubrir turnos necesitaran contratar extra, bajando la productividad
por trabajador

* Heterogeneidad segun sector y segiin tamafio de empresa, hace que los efectos no
sean los mismos para todos.

Fuente: Departamento Estudios CNC con datos INE







Algunos datos que dan cuenta de esta heterogeneidad

PORCENTAJE DE OCUPADOS CON TURNOS
Explotacion de minas y canteras
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Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
Suministro de agua

Actividades inmobiliarias

ransporte y almacenamiento

Actividades de servicios administrativos y de apoyo
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas

Industrias manufactureras
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas
Otras actividades de servicios
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Administracion publica y defensa

Agricultura, ganaderia, silvicultura

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
omercio al por mayor y al por menor
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Informacion'y comunicaciones
Actividades de los hogares como empleadores
Actividades financieras y de seguros

Ensenanza

Camara
Nacional
Comercin

Secvicios
Turismo
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Fuente: Departamento Estudios CNC con datos INE

HORAS SEMANALES ACORDADAS
Explotacion de minas y canteras

Suministro de electricidad, gas, vapory aire
lacondicionado

Industrias manufactureras

Administracion piblica y defensa

Agricultura, ganaderia, silvicultura
Suministro de agua

Actividades financieras y de seguros
Sin clasificacion

Actividades inmobiliarias

Actividades de los hogares como empleadores
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades artisticas, de entretenimiento y
ecreativas
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A) La duracién de la jornada no incide
en la productividad.

« Correlacion no implica causalidad.
« La productividad es la llave para el

¢ Muchos factores son causa de la desarrollo y trae como resultados:
productividad: nivel de educacion empleos, mejores salarios, mejor calidad
(capital humano), capacidad de de vida, menos horas de trabajo.
innovacioén, transparencia de mercado,
inversioén, infraestructura, tecnologia, ¢ Conclusion: La disminucién de jornada
entre otros. no conlleva mayor productividad, sino

que es resultado de esta ultima.
* Ninguno de ellos por si sélo varia la

productividad, sino el conjunto de
ellos.







> Es necesario equilibrar el bienestar de los colaboradores, con mejoras en productividad y la corresponsabilidad.

> Balance entre vida personal y laboral — reduccién de jornada semanal apunta en la direccidn correcta.
> Politicas que promuevan una mayor corresponsabilidad.
» Mejoras en productividad — desafio urgente
> Esto permite incrementar el valor de la hora de trabajo, manteniendo o mejorando el salario real y sin alterar el nivel de
empleo.
» El desafio es importante para Chile, que aun tiene un rezago relevante:
» GDP por hora trabajada en Chile (2020): USS 30
» GDP por hora trabajada OCDE (2020): USS 54

» La tendencia en el mundo es avanzar en mayores niveles de flexibilidad, como politicas que benefician a los trabajadores y aseguran
el funcionamiento de la banca.
> Actuales pactos de adaptabilidad de jornada son un avance, pero aun tienen rigideces. En la practica hay pocos pactos suscritos.
» En la banca, una alternativa pendiente es lograr diferir horarios de entrada/salida bajo modalidad de teletrabajo.
Adicionalmente, con esquemas de jornadas promedios sobre periodos mas amplios se pueden resolver casos especificos de la
banca: continuidad en seguridad fisica, modelos de contact center —que tienen cargas de demanda estacionales y concentradas
en ciertos horarios, equipos de prevencién de fraude y ciberseguridad, etc.

> Por tanto, es necesario evaluar medidas de adaptabilidad, como los indicados por la propia OIT, plazo de vigencia y gradualidad, que
permitan obtener los beneficios esperados, y mitigando los efectos indeseados en el mercado laboral.







:Qué dice la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT)?

Debe tenerse en cuenta: “grado de desarrollo
econdémico alcanzado y las posibilidades que tiene el
pais para proceder a la reduccion de la duracion del

trabajo sin que por ello disminuyan la produccion total

U ) . .. . 2.5 P
ni la productividad, peligren la expansion economica

sobre la reduccion de la . .
s 7 : del pais, el desarrollo de nuevas industrias o su
duracion del trabajo. . . n . .

capacidad de competir en el comercio internacional, ni
se provoque presion inflacionista cuyo resultado seria,
en ultimo término, la disminucion de las ganancias

reales de los trabajadores.”
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¢Qué dice la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT)?

sobre |la reduccion de la
duracion del trabajo.

b

El principio de reduccion progresiva podra aplicarse
por etapas espaciadas en el tiempo o que engloben
progresivamente ramas o sectores de la economia
nacional o cualquier otra formula que resulte mas
apropiada a condiciones nacionales y a las
condiciones de cada sector de la actividad

econdomica.







» OIT (2019) reconoce y recomienda incorporar medidas de
flexibilidad en la jornada de trabajo, como elementos que
UNA ORDENACION benefician tanto a trabajadores y empleadores:

DEL TIEMPO DE TRABAJO
EQUILIBRADA

» Horarios escalonados de entrada y salidas
» Semanas de trabajo comprimidas (e]. 4x3)
» Sistema de promedio de horas, incluidas las horas anualizadas

e®e
L
N » Reduccidon de jornada en tiempos de crisis (proteccion del
empleo).

» Sistema de tiempo flexible y de cuentas de ahorro del tiempo
trabajado (“banco de horas)




f —



: H

Propuestas para implementar la reducciéon de la jornada laboral:

1.- GRADUALIDAD: La reduccion de 3 horas de la jornada laboral ordinaria aprobada el afio 2001 -de 48 a
45 horas semanales- se implementé de manera gradual en 4 afios. Siguiendo esa experiencia asi como la
practica legislativa comparada, reducir la jornada laboral de 45 a 40 horas debiera al menos contar con
una gradualidad de 5 afios.

2.- ADAPTABILIDAD: Es importante permitir que las partes puedan acordar adaptabilidades que, sin
precarizar el empleo y respetando topes maximo de horas diarias, consideren la heterogeneidad de las
personas (estudiantes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad) y las empresas

(estacionalidad, shocks temporales, realidad del rubro). Ejemplos de adaptabilidades:

Que la jornada de 40 horas se calcule en base a promedios mensuales, trimestrales, semestrales o
anuales.

Que las partes puedan libremente pactar bloques de horarios de entrada y salida, que permitan diferir
la entrada o la salida del trabajo en hasta 3 horas.

Agregar la jornada laboral ordinaria de 4 dias, como alternativa adicional a las jornadas de 5 y 6 dias.
Que las partes puedan convenir reduccién de las jornadas en tiempos de crisis.

Que las partes puedan pactar una bolsa de horas, compensables durante el afio.
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Propuestas para implementar la reducciéon de la jornada laboral:

3.- EXCEPTUAR A LAS JORNADAS ESPECIALES Y EXCEPCIONALES: Hay actividades de las
empresas que, debido a la particularidad de sus procesos productivos, requieren de jornadas
especiales y excepcionales, como son aquellas que deben operar de manera continua y en
lugares aislados. En esos casos, tanto para los trabajadores como para las empresas,, es muy
importante que éstas no se vean alteradas por la reduccion de la jornada laboral ordinaria.

4.- NO ALTERAR LA DURACION DE LA JORNADA PARCIAL: La jornada parcial es aquella no
superior a dos tercios de la jornada ordinaria, hoy equivalente a un maximo de 30 horas de
trabajo semanal. Si al reducir la jornada laboral ordinaria no se modifica el art. 40 bis del Cédigo
del Trabajo, la jornada parcial se vera reducida a un maximo de 26,6 horas. Esta reduccién de la
jornada parcial no contribuye a aumentar la calidad de vida y remuneraciones de los
trabajadores, ni tampoco a un mayor uso de esta modalidad de contratacién por parte de
quienes tienen menos disponibilidad de tiempo para emplearse de manera formal.

CONFEDERA
DE LA PRODUCCION
Y DEL COMERCLO






Propuestas para implementar la reduccion de la jornada laboral:

5. CAPACITACION Y FORMACION EN EL TRABAJO: La reduccién de la jornada laboral debe
ser acompafiada de politicas publicas que faciliten y favorezcan la capacitacion y la
formacion en el trabajo en las nuevas habilidades que los cambios tecno

Ogicos nos exigen
hoy v en el futuro. Se debe asegurar los mecanismos y recursos necesarios para la
reconversion laboral de los trabajadores y trabajadoras, que permitan estar preparados
para los avances tecnoldgicos y de automatizacién que la industria moderna necesita.






Reduccion de la Jornada Laboral y Productividad
Analisis y Propuestas

MUCHAS GRACIAS
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Anexo 2: Jomadas promedio y bolsas de horas extra en Europa

Holanda

Dinamarca

Alemania

Suiza

Suecia

Jornada legal

Max. 12 horas diarias y 60 horas a la semana. No se
puede exceder de 48 horas semanales promedio en 16
semanas ni 55 horas promedio en 4 semanas (incluidas

horas extracrdinarias).

Méx. 48 horas semanales promedio, en un periodo de 4
meses (incluyendo horas extraordinarias).

Max. diario de 8 horas (48 horas en semana laboral que
se distribuye en 6 dias).

Max. semanal 45 horas para los trabajadores
industriales, personal de oficina, técnicos y personal de
ventas y de 50 horas para el resto de los trabajadores.

No existen limites de jornada diaria.

Max. 40 horas semanales

Medias de adaptabilidad

Limite mdx. de jornada se calcula en base al promedio
en 16 semanas.

Limite max. de jornada se calcula en base al promedio
en 4 meses.

Limite mdx. de jornada se calcula en base al promedio
en 6 meses o 24 semanas.

Bolsas anuales de 170 y 140 horas extraordinarias
para trabajadores con jornadas semanales de 45 y 50
horas, respectivamente. Solo se pagan con recargo
(25%), las horas extraordinarias gue excedan de 60
horas al afio.

Limite méx. de jornada se calcula en base al promedio
en 4 semanas. Por acuerdo colectivo, se puede

extender hasta 12 meses. Bolsas de horas extras.
Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2: Jomadas promedio y bolsas de horas extra en Europa

H Jornada legal Medias de adaptabilidad

Irlanda - Maéximo de 48 horas semanales promedio, incluyendo Limite mdx. de jornada se calcula en base al promedio
horas extraordinarias, en un periodo de 4 meses o de 6 en 4 o 6 meses. Por acuerdo colectivo se permite
meses en caso de la industria de seguridad, gas, aumentar el periodo de referencia en hasta 12 meses
electricidad, salud, agricultura o sectores donde tienen con aprobacién de la autoridad administrativa.

periodos peaks en ciertas épocas del afio.

Luxemburgo Maximo de 8 horas diarias y 40 horas semanales. Limite max. de jornada se calcula en base al promedio
en 4 meses. En el caso de sectores con periodos peak
en ciertas épocas del afio, se puede acordar por
contrato colectivo un maéx. diario hasta por 12 horas y
un méx. semanal hasta por 60 horas.

Maruega Max. 9 horas diarias y 40 horas semanales. Limite max. de jornada se calcula en base al promedio
de hasta 52 semanas, por acuerdo individual.
Bolsas de horas extraordinarias.

Bélgica Maxirmo de 8 horas diarias y 38 horas a la semana. Limite mdx. de jornada se calcula en base al promedio
de 1 afio, ya sea por reglamento interno de la
empresa, o bien, por contrato colectiva.
Fuente: Elabaracidn propia.
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Anexo 2: Jomadas promedio y bolsas de horas extra en Europa

Pais Jornada legal Medias de adaptabilidad
Islandia Max. 48 horas semanales promedio, Limite max. de jornada se calcula en base al promedio de 4 meses. Por
incluyendo horas extra, en un periodo acuerdo colectivo se puede extender a hasta 6-12 meses.
de 4 meses.
Finlandia Maéx. 8 horas diarias y 40 horas a la Limite mdx. de jornada se calcula en base al promedio de 4 semanas.
semana Par acuerdo colectivo se puede extender a hasta 52 semanas. Bolsas
de horas extra anuales.
Reino Unido Max. 48 horas semanales promedio,

Limite max. de jornada se calcula en base al promedio de 17 semanas.
Por acuerdo colectivo se puede extender a hasta 52 semanas. Por
; acuerdo individual, se permite acordar quedar exceptuados del max.
semanal, ya sea indefinidamente o por un periodo determinado.

incluyendao las horas extra, en un
periodo de 17 semanas

Australia Max. 38 horas a la semana Por acuerdo individual, colectivo o por disposicidn de la ley que rija un
determinado sector o actividad, se permite a la empresa promediar el
mdximo semanal por un periodo de hasta 26 semanas.
Croacia Max. 40 horas ordinarias a la semana

Limite mdx. de 48 horas semanales (incluyendo horas extra) promedio
en 4 meses.

Fuente: Elaboracion propia.
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Informe Final de la Mesa Técnica sobre Calidad de Vida y Reduccion de
Jornada Laboral de Diciembre de 2019:

a. Adaptabilidad (propuestas de mayoria):

Establecer la duracién de la jornada ordinaria de trabajo sobre la base de un sistema de promedio de 40
horas, calculado en un periodo de referencia mensual como régimen por defecto en el Codigo del Trabajo,
como es el caso en la mayoria de los paises OCDE.

Mantener los resguardos o limites aplicables a la duracién y distribucién de jornada de trabajo mensualizada:
(i) Jornada ordinaria diaria maxima de 10 horas; (ii) Méximo de 6 dias de trabajo semanal, seguido de 1 dia
de descanso; (iii) Medidas de fiscalizacién especiales.

Ampliar con acuerdo colectivo el periodo de referencia mensual a los siguientes: (i) Con una afiliacién sindical
igual o superior al 30%: Extension del periodo de referencia: hasta su cuatrimestralizacién, ademas de la
jornada pasiva y banco de horas; (ii) Con una afiliacién sindical igual o superior al 50% , extensién del periodo
de referencia conforme acuerden las partes, ademas de otros aspectos de autonomia de negociacién; (iii) Si
no existe sindicato, se podrd ampliar el periodo de referencia hasta un cuatrimestre, en la medida en que
exista acuerdo del 50% o mas del total de las y los trabajadores de la empresa.

b. Gradualidad (propuesta de mayoria):

Que la entrada en vigencia de la rebaja de jornada de 45 a 40 horas promedio semanal debe aplicarse
gradualmente, sin hacer distinciones en base al tamafio de la empresa, totalizando dicha rebaja en un plazo
de 5 afios.
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CONSEJO SUPERIOR LABORAL

ACTA
SEGUNDA SESION ORDINARIA 2022

En Santiago, a 19 de mayo de 2022, a las 9:30 horas, se celebroé la segunda sesién ordinaria

del Consejo Superior Laboral afio 2022, registrandose la asistencia presencial de dofia Jeannette
Jara Roman; don Juan Sutil Servoin; don Fernando Alvear Artaza: don Hector Sandoval Gallegos; don
David Acufia Millahueque; don Esteban Puentes Encina y don Eric Campos Bonta. Preside la Sesion,
el sefior vicepresidente del Consejo, don Juan Sutil. Participa de la sesidn el Subsecretario del
Trabajo don Giorgio Boccardo Bosoni.

Se deja constancia que los consejeros fueron citados, y remitida la tabla con 48 horas

anticipacion a la sesidn del consejo, via correo electrénico, conforme lo establece el articulo 20 del
Reglamento del CSL. Se excuso de asistir la Sra. presidenta sefiora Silvia Silva, y asiste en
representacion de la consejera Sra. Claudia Sanhueza la Sefiora Maritza Moraga.

v
v
v

TABLA

Lectura de acta de 21 de abril de 2022

Presentacién Convenio N° 190 sobre la Violencia y el Acoso de la OIT

Presentacién estado de desarrollo de Jornadas de Dialogo Social Tripartito para la Reforma
Previsional.

Varios

ASUNTOS TRATADOS

Lectura acta anterior

Se da por aprobada y se procedera a la firma de los sefiores consejeros y consejeras
presentes.

Presentacion Convenio N° 190 sobre la Violencia y el Acoso de la OIT

El Sr. vicepresidente da la palabra al Sr. Subsecretario del Trabajo, para proceder a la
presentacién del Convenio N° 190 de la OIT, indica que se ha acompafiado en la carpeta de
cada consejero una minuta sobre el convenio.

Sefiala que como antecedentes generales que el Convenio 190 fue adoptado en junio de
2019, por la Conferencia Internacional del Trabajo de OIT y entr6 en vigor el 25 de junio de
2021, y que junto a su recomendacion (nim 206) son las primeras normas internacionales
del trabajo que proporcionan un marco comun para prevenir, remediar y eliminar la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo, incluidos la violencia y el acoso por razén de
género.

Indica el sr. Subsecretario que, los gobiernos que lo ratifiquen deberdn poner en marcha las
leyes y medidas politicas necesarias para prevenir y abordar la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo, por lo que este instrumento toma fuerza, ya que representa una
oportunidad histdrica para configurar un futuro del trabajo basado en la dignidad y el
respeto a todos y todas.




CONSEJO SUPERIOR LABORAL

El Convenio incluye el reconocimiento especifico del derecho de toda persona a un mundo
libre de violencia y acoso, y establece la obligacién de respetar, promover y asegurar el
disfrute de este derecho.

Indica que Chile, al momento de la ratificacién del Convenio debera:

v Realizar un seguimiento y control de la legislacion relacionada al tema;

v/ Garantizar acceso a mecanismos de reclamacién y reparacion;

v" Proteger la privacidad de las personas implicadas;

v" Prever sanciones;

v Prever que las victimas tengan acceso efectivo a mecanismos de reclamacion,
asistencia, reparacion y de solucién de conflictos, con enfoque de género.

v Reconocer los efectos de la violencia doméstica y, en medida de lo posible, mitigar su

impacto en el mundo del trabajo;
v Garantizar que toda persona que trabaja tenga derecho a alejarse de situaciones
laborales sin sufrir represalias u otras consecuencias.
v Velar por que la inspecciéon del trabajo y otras autoridades pertinentes u otra
competente en la materia.
Comparte el Sr. Subsecretario para lograra la ratificacion del convenio.

En esta etapa se acompanard la tramitacion
legislativa, apoyando el trabajo del Congreso
Nacional.

Etapa que permitird generar una linea de
base e identificacién clara del diagndstico
y caracterizacidn institucional y social

para un posible proceso de ratificacidn

del instrumento internacional. En esta
etapa se espera informar, sensibilizar,
levantar informacion relevante, como
también identificar actores claves que
facilitarén y apoyaran el proceso.

Luego de la presentacion, el vicepresidente da la palabra a los sefiores consejeros. Solicitandose
por don Fernando Alvear la participacion de don Pablo Bobic. Este indica que como CPC
compartimos de manera absoluta que la violencia y el acoso son inaceptables, y que ninguna
persona merece ni debe padecerlo. Y como tal reconocemos que las empresas pueden
contribuir en su prevenciéon tomando medidas apropiadas y acordes con su grado de control
para prevenir la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Sin embargo, consideramos
fundamental que las obligaciones que se impongan a las empresas no excedan de su dmbito de
control, ni de las relaciones laborales vigentes, porque hay obligaciones del Estado que son
indelegables, y que deben ser garantizadas por éste, a través de la justicia civil o penal, seguln
corresponda.t

1 Se incorpora minuta como anexo a Acta
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Se produce un intercambio de ideas entre los consejeros y consejeras. El vicepresidente Sutil
indica que reafirmando sobre la necesidad de la ratificacion del convenio indican que se debe
analizar la extension de su aplicacién, el resguardo y acotamiento de los espacios en donde se
debe implementar el convenio, en especifico laamplitud del articulo 2. Se indica por consejeros
Acufia y Campos que para esta situacion se debe considerar lo indicado por el articulo 3° del

convenio que lo circunscribe a lo que ocurren durante el trabajo, en relacién con el trabajo o
como resultado de este.

Se indica por la consejera Jara, que la suscripcion de este convenio es un compromiso
internacional y que sugiere que, en atencion a las consultas formales remitidas por el Ministerio
del Trabajo, tanto a la CUT como a la CPC, dentro de la etapa inicial en que se encuentra el
proceso de ratificacién, puedan hacer llegar sus andlisis y consideraciones. Indica que todas las
observaciones son atendibles y que deben ser analizadas con mayor detalle. Indica que el
convenio pone un horizonte y linea base que debe ser trabajado de manera tripartita que
conlleva a la implementacién de una politica que considere las realidades de las nuevas formas
de trabajo y por ende de eventual maltrato o abuso.

El vicepresidente sefiala que como CPC solo tiene 7 observaciones que haran llegar
formalmente mediante la respuesta al oficio. Subsecretario Boccardo informa que se esta
haciendo un informe comparado sobre cémo se han salvado las definiciones que conlleva la
aplicacién del Convenio, Indica que en el congreso existe 121 proyecto de Ley que tratan el
tema del matato, los cuales deben ser encausados. El consejero Puentes indica que es
importante ver como han sido los mecanismos y procedimientos de denuncias sobre
reclamaciones vy revisar los sistemas de implementacién. En el mismo sentido el consejero
Campos indica que se deberian revisar los protocolos que se acuerdan entre los trabajadores y
empleadores.

C. Presentacion estado de desarrollo de Jornadas de Dialogo Social Tripartito para la Reforma
Previsional.

Sr. vicepresidente da la palabra a don Gonzalo Cid, asesor del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, quien expone sobre el desarrollo de las jornadas de Dialogo.

El Sr. Cid indica que a la fecha se han realizado 7 Didlogos Sociales, acompafiando el cuadro
siguiente, y que la propuesta metodoldgica utilizada es la que fuera informada al Consejo
Superiore en la sesion de abril pasado.

Indica que toda la informacién sobre los didlogos se puede acceder pagina web www.
pensionesparachile.cl. Se informa que en la Web se pueden revisar el programa y cronograma
de los didlogos sociales regionales; Consultas técnicas; Fichas de inscripcién para consultas
técnicas; Descripcion breve de los principios de la Seguridad Social para el didlogo tripartito. Asi
como documentos relevantes, leyes del drea, informes finales del Consejo Asesor Presidencial
Reforma del Sistema Previsional Comision Marcel 2006, Informe Final Comisién Asesora
Presidencial obre el Sistema de Pensiones 2015, entre otros.
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ElSr.Cid comunica que Semanalmente se sube a esta plataforma, con una semana de desfase,
la informacién de cada dialogo social realizado; Galeria de fotos de cada dialogo; Ficha técnica
del didlogo social regional y consulta técnica respectiva y Resumen con informacién nacional
agregada, de Ficha técnica del didlogo social regional y consulta técnica respectiva.
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Participacion Consulta Técnica

Total participantes Participantes Femenino Participantes Masculino Participantes Otro

N° Participantes por tipo de organizacién

N° Participantes por sector ecanomico

o33 v Monteniadas de Rergdy

s mayores

B stegans

Desarrollado por Subsecretaria de Prevision Social

Resumen de participacion Dialogos Sociales
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Participacion Consulta Técnica

Participantes Femenino Participantes Masculino Participantes Otro

N? Participantes por tioo e organizacion Representaa N* Partzipantes por sector economico
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Finalmente indica que las Consultas técnicas, son Instancias paralelas a los didlogos, donde grupos
que no son parte del esquema tripartito, presentan sus dudas y propuestas en un esquema bilateral.
Ademas, son atendidos y exponen sus planteamientos, generando un documento de salida, el cudl
sera sistematizado. El equipo que atendera estas instancias de consulta estard compuesto por el

SEREMI del Trabajo y Previsién Social, mads un apoyo administrativo y un secretario técnico. Esta
actividad debe ser grabada en audio.

Vicepresidente agradece la presentacion. Consejero Alvear levanta la consideracién que la
metodologia de la OIT considera 9 principios y que en los didlogos solo se consideran 6. Para ello
hace referencia a documento que acompafia denominado “Tripartite round table on Pensién Trends
and Reforms” de la OIT.2 Se indica por Sr. Cid, que se seleccionaron principios por tenas de tiempo.

La consejera Jara indica que en la conduccién de los didlogos se debe hacer cargo de estas
observaciones y que se han dado instrucciones a los facilitadores y que han existido temas en los
cuales se deben hacer adecuaciones, solicitando que se releven estos al equipo de coordinacién.
Vicepresidente Sutil indica que el dialogo enriquece y que se ha trabajado con entusiasmo.
Consejero Sandoval destaca el orden de los participantes que gracias a las mesas técnicas se ha
podido avanzar. En la misma linea la consejera Jara sefiala que es importante procesar las
diferencias para llegar a un bue acuerdo, he indica que la metodologia usada fue aprobada por la
OIT, pero que si es necesaria su modificacion para continuar con el dialogo, asi se hara.
Vicepresidente indica que mientras mas equilibrado e informado sea el dialogo es mas concluyente.

E.- Varios
No hay

Siendo las 11.00 horas y no habiendo otro tema que tratar, el vicepresidente levanta la sesion.

ThY
A\ \JUAN SUTIL SERVOIN

Y ~ VICEPRESIDENTE
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2 Se acompafia como anexo a esta acta.
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ANEXO 1.

CPC

CONFEDERACGION
DE LA PRODUCCION
Y DEL COMERCIO

COMENTARIOS DE LA CONFEDERACION DE LA PRODUCCION Y DEL COMERCIO (CPC) AL
CONVENIO 190 DE LA OIT SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO

Antecedentes:

A raiz de las acusaciones de abuso sexual contra un reconocido productor de cine y ejecutivo
estadounidense el afio 2017 surge en Estados Unidos el movimiento Me Too, para denunciar la
agresion sexual y el acoso sexual. Ese afio la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) incorpord
en su agenda de trabajo la elaboracién de una normativa internacional al respecto.

Es asi como el afio 2018 se inicia en el marco de la 108° Conferencia Internacional del Trabajo la
primera discusion de una propuesta de Convenio y de Recomendacién que aborde la materia,
proceso que cumplié su segunda etapa el afio 2019, y que en el marco de la 109° Conferencia
Internacional del Trabajo (fecha en que se celebrd el Centenario de la OIT), dio lugar a la adopcién
del Convenio 190 sobre la violencia y el acoso, junto a la Recomendacién 206.

Los Convenios que adopta la Conferencia Internacional del Trabajo (con el voto mayoritario de sus
miembros tripartitos: Estados, Trabajadores y Empleadores) son tratados internacionales,
vinculantes para los Estados que los ratifican.

Por su parte las Recomendaciones son instrumentos internacionales que también adopta la
Conferencia Internacional del Trabajo con el voto mayoritario de sus miembros tripartitos, que
suelen acompafiar a los Convenios Internacionales, pero que no son objeto de ratificacién por parte
de los Estados; no obstante lo cual pretender servir para orientar la interpretacién de los Convenios.
Vigencia del Convenio: El N° 2 del articulo 14 del Convenio sefiala que éste entrara en vigor doce
meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el
Director General de la OIT.

Contenidos complejos de las normativas propuestas:
1.- Convenio 190 de la OIT sobre la violencia y el acoso.
> Enel Preambulo al reconocer que la violencia doméstica puede afectar al empleo, se sefiala
que las organizaciones de empleadores y las instituciones del mercado del trabajo (de las
que forman parte las_empresas), pueden contribuir como parte de otras medidas, a
reconocer, afrontar y abordar el impacto de la violencia doméstica.

Observacion: Compartiendo que la violencia doméstica es un problema que puede afectar
alempleoy la productividad al interior de las empresas, no se puede exigir que las empresas

11
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se hagan cargo de situaciones que ocurren en el dmbito personal, fuera de la relacion
laboral.

» Elarticulo 2, establece en su N° 1, que el presente Convenio protege a los trabajadores vy a
otras personas del mundo del trabajo, incluidos entre otros: a los trabajadores despedidos;
las personas en busca de empleo, y los postulantes a un empleo.

Observacion: La violencia y el acoso laboral son situaciones que no se pueden tolerar; sin
embargo, no corresponde que se establezcan responsabilidades laborales de las empresas
para con personas con las que no mantiene vinculo laboral.

> Elarticulo 3, establece en su letra f), que el Convenio se aplica a la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo gue ocurren durante el trabajo, en relacién con el trabajo o como
resultado del mismo: en los trayectos entre el domicilio v el lugar de trabajo.

Observacion: El Estado debe garantizar que las personas cuenten con las seguridades
requeridas para poder trasladarse a lo largo del territorio nacional. Por ello, y salvo
circunstancias especiales en que es evidente que se esta frente a creibles amenazas de
peligro, no corresponde que se traslade a las empresas la obligacién de garantizar la
seguridad de los trabajadores en los trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo.

> El articulo 9 establece que todo Miembro deberéd adoptar una legislacién que exija a los
empleadores tomar medidas apropiadas y acordes con su grado de control para prevenir la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo.

Observacién: Si bien esta norma propone acotar las obligaciones de los empleadores de
acuerdo a su “grado de control”, el hecho de que el Convenio cargue como responsabilidad
de la empresa situaciones que van mas alld de la relacién laboral, como: la violencia
doméstica; los trabajadores despedidos; las personas en busca de empleo, y los postulantes
a un empleo, distorsiona las obligaciones de las efectivamente se pueden hacer cargo las
empresas.
2.- Recomendacion 206 de la OIT sobre la violencia y el acoso.

> EIN° 1 de la Recomendacion establece que sus disposiciones complementan el Convenio,

las que deberian considerarse de manera conjunta.

> Sefiala en su N° 16 que los mecanismos de presentacion de quejas y de solucién de conflictos
en casos de violencia y acoso por razén de género, deberian comprender medidas tales
como: la inversion de la carga de la prueba, si procede, en procedimientos distintos de los
penales.

Observacidn: La inversion de la carga de la prueba en los mecanismos de presentacion de

quejas y de soluciéon de conflictos, probablemente implique complejidades mayores para
las empresas que se verdn muy presionadas frente a pruebas muy dificiles de encontrar.

12
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> Establece en su N° 18 como parte de las medidas apropiadas para mitigar la violencia
doméstica en el mundo del trabajo: licencias para las victimas de violencia doméstica;
proteccion temporal de las victimas de violencia doméstica contra el despido (una especie
de fuero), salvo que el motivo del mismo no esté relacionado con la violencia doméstica y

sus consecuencias; e incorporacién de la violencia doméstica en la evaluacién de los riesgos
en el lugar de trabajo; entre otras.

Observacion: No corresponde establecer obligaciones de cargo de las empresas por
situaciones que ocurren fuera del ambito laboral.

OBSERVACION GENERAL:

Compartimos de manera absoluta que la violencia y el acoso son inaceptables, y que ninguna
persona merece ni debe padecerlo. Y como tal reconocemos que las empresas pueden contribuir
en su prevencion tomando medidas apropiadas y acordes con su grado de control para prevenir la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo.

Sin embargo, consideramos fundamental que las obligaciones que se impongan a las empresas no
excedan de su ambito de control, ni de las relaciones laborales vigentes, porque hay obligaciones
del Estado que son indelegables, y que deben ser garantizadas por éste, a través de la justicia civil o
penal, seglin corresponda.

Legislacién chilena vigente en materia de violencia y acoso laboral:
v" Ley N° 20.005 de 2005 que tipifica y sanciona el acoso sexual.
V' Ley N° 20.607 de 2008 que sanciona las practicas de acoso laboral.

13
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ANEXO 2
https://www.ilo.org/global/docs/WCMS 789672/lang--en/index.htm
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ACTA
TERCERA SESION ORDINARIA 2022

En Santiago, a 23 de junio de 2022, a las 9:30 horas, se celebré la tercera sesion ordinaria
del Consejo Superior Laboral afio 2022, registrandose la asistencia presencial de dofia Jeannette
Jara Roman; don Fernando Alvear Artaza: don Hector Sandoval Gallegos; don David Acufa
Millahueque; don Esteban Puentes Encina y Sra. Claudia Sanhueza. Preside la Sesidn, el sefior
Fernando Alvear Artaza. Participa de la sesidn el Subsecretario del Trabajo don Giorgio Boccardo
Bosoni.

Se deja constancia que los consejeros fueron citados, y remitida la tabla con 48 horas
anticipacion a la sesion del consejo, via correo electrénico, conforme lo establece el articulo 20 del
Reglamento del CSL. Se excuso de asistir la Sra. presidenta dofia Silvia Silva, representada por Jose
Manuel Diaz; el Sefior vicepresidente don Juan Sutil, representado por don Pablo Bobic; y el sefior
consejero don Eric Campos Bonta.

Asisten a la sesion el Sefior Subsecretario de Prevision Social, don Christian Larrain Pizarro,
el Director de Equipo de Trabajo Decente y Oficina de Paises de la OIT para el Cono Sur de América
Latina, don Fabio Bertranou.

l. TABLA
v" Lectura de acta de 19 de mayo de 2022
v Presentacién por consultora del BID de informe sobre Jornadas de Dialogo Social Tripartito
para la Reforma Previsional.
v’ Varios

Il.  ASUNTOS TRATADOS

A. Lectura acta anterior
Se da por aprobada y se procedera a la firma de los sefiores consejeros y consejeras
presentes.

B. Presentacion Informe de Jornadas de Dialogo Social Tripartito para la Reforma Previsional.
La presentacion del informe esté a cargo de la consultora UNIT, representada por Catalina
Papic y Juan Felipe Lépez, se informa que la consultora fue contratada por el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), quien utilizé en su analisis la metodologia de la OIT.!

Previo al inicio de la presentacion el consejero Fernando Alvear, quien preside la sesién por
acuerdo unanime de los consejeros, solicita a la secretaria del Consejo, recibir el informe de

. 5 ; s /O -

1 Se hace la observacién que la presentacidn de la consultora no fue puesta a disposicién de los conse g?osg'";
por lo cual no se incluye en la presente acta. S o
S &
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manera preliminar para la sesién del Consejo Superior. De esta manera se acuerda por la
unanimidad de los consejeros.

Luego de la presentacion se abre la discusion entre los consejeros y consejeras. El Sr. Alvear, indica
que esta es muy variada y contundente para poder dar una opinién acabada sobre la misma, por lo
cual insiste en que es necesario tener un tiempo prudente para su analisis. Reiterando la necesidad
de contar con el informe antes de la sesién en donde su contenido se debata.

El Subsecretario de Prevision, solicita a la consultora que en el informe final se recojan no solo los
elementos cuantitativos de la discusidn, sino sus lineas argumentales, pues ellos permiten dar
contexto y enriquecen los diferentes debates que se generaron en las jornadas.

Sefior Bobic indica que llama la atencidn el formato de las preguntas realizadas, pues se buscaba
que las respuestas fueran binarias, sin embargo, todos los participantes intentaban explicar y
argumentar sus respuestas. Por ello, estima que los comentarios realizados deberian complementar
los temas estadisticos. Sugiere recoger los comentarios y sistematizar aquellos que hubieran sido
recurrentes.

La consejera Jara, observa que en la presentacion realizada no consta la opinién de los
representantes del gobierno, los cuales, al ser un dialogo tripartito, deberia ser considerado en el
informe. De igual modo sefiala que esta de acuerdo en incorporar los comentarios de los asistentes
al informe, pues estos complementan los andlisis cuantitativos.

Don José Manuel Diaz, valora la instancia de participacion que significaron las jornadas, y se refiere
a los Consultas técnicas, observando que muchas veces los trabajadores no tenian claridad sobre
los tecnicismos utilizados en los analisis.

El consejero Héctor Sandoval, indica que el participé en cuatro jornadas. Indica que fue un ejercicio
bien hecho, pero que no le quedo claro si los participantes sabian que estaban haciendo, pues las
etapas de la metodologia pasaban muy rdpido. Concuerda con los consejeros que en la presentacion
de la consultora no ve reflejado las opiniones de las personas. Son casi mil opiniones. Consultas
donde se veran reflejados.

El consejero Esteban Puentes, sefiala que se debe entender el ejercicio trato de recoger las
opiniones de los participantes. No se puede llegar a conclusiones. Indica que lo importante es que
la gente haya participado, y ello da legitimidad al proceso, més alld de sus reflexiones, pues las
opiniones estan en base a lo que cada cual entiende, lo que es dificil de modificar.

La consejera Sanhueza, sefiala que se debe valorar el hacer politica ptblica con didlogos ciudadanos
que permite entregar informacién y recoger la opinién de las personas.
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ACUERDOS

El consejo finaliza con los siguientes acuerdos:
e Se entregara el informe de la consultora a los consejeros el dia jueves 30 de junio en la
mafiana.
e Se sesionara de manera extraordinaria el dia lunes 4 de julio a las 16.00 hrs.

e La revisién del Consejo Superior Laboral se entendera complementaria a los resultados del
informe

E.- Varios
No hay

Siendo las 11.00 horas y no habiendo otro tema que tratar, el vicepresidente levanta la sesion.

7z
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ACTA
CUARTA SESION ORDINARIA 2022

En Santiago, a 18 de julio de 2022, a las 15. 00 horas, se celebrd la cuarta sesién ordinaria
del Consejo Superior Laboral afio 2022, registrandose la asistencia presencial de la Sra. presidenta
dofia Silvia Silva; dofia Jeannette Jara Roman; don Fernando Alvear Artaza, don Eric Campos Bonta.
Participa de la sesién el Subsecretario del Trabajo don Giorgio Boccardo Bosoni.

Se deja constancia que los consejeros fueron citados, y remitida la tabla con 48 horas
anticipacion a la sesion del consejo, via correo electrdnico, conforme lo establece el articulo 20 del
Reglamento del CSL. Se excuso de asistir el Sefior vicepresidente don Juan Sutil, indicando que seria
representado por don Pablo Bobic; don David Acufia Millahueque, indicando que seria representado
por don José Manuel Diaz; don Hector Sandoval Gallegos, quien fue representado por don David
Davide y don Esteban Puentes Encina, quien fue representado por dofia Javiera Petersen. No asistio
la Sra. Claudia Sanhueza.

Asisten a la sesidn el Sefior Subsecretario de Previsién Social, don Christian Larrain Pizarro,
don Guillermo Montt, especialista en proteccién social de Oficina en Santiago de la OIT para el Cono
Sur de América Latina y dofia Veronica Alaimo, del Banco Interamericano de Desarrollo, via zoom.

l. TABLA
v’ Presentacion por consultora del BID de informe sobre Jornadas de Dialogo Social Tripartito
para la Reforma Previsional.
v' Varios

Il.  ASUNTOS TRATADOS

La presidenta indica que para la sesién de hoy existe un Unico punto de la tabla que es la
revision del informe final de las Jornadas de Dialogo Social Tripartito para la Reforma
Previsional.

Sefiala que el borrador del informe fue remitido a los miembros del consejo el dia miércoles
13 de julio del presente. Indica que con la finalidad de poder revisar en conjunto el informe
y dar opinién al Consejo Superior, en la mafiana de hoy se constituyé una comision de
trabajo integrada por don Jose Manuel Diaz, en representacién de la CUT; don Javier
Irarrazaval, en representacién de la CPC y don Gonzalo Cid, en representacion del Gobierno.
Aclara la presidenta que, en el acta de trabajo de dicha comisién, se declaran observaciones
de forma, que fueron analizadas y que seran salvadas en la redaccion final del informe,
sugiriendo en el fondo aprobar el informe presentado.
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A. Presentacion Informe de Jornadas de Dialogo Social Tripartito para la Reforma Previsional.
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Evaluacion general de la

ncia de los seis

principics agregados de
Seguridad Social en el Pilar
de Capitalizacion Individual
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Existencia de los seis principios
de Seguridad Social en el Pilar de
Capitalizacién Individual

Principio de
Universalidad

“Todos las hitos alos que una
persona puede verse entrentada
durante su vida extan cubiertat por
cl zistema. como es el caz de
enfermedades, vejez y muetic. entre
atras®

Recordemas los 6 principias:

Baja presencia del
principio de
Universalidad en el
Pilar de Capitalizacion
Individual.

unit

Principio de
Solidaridad

“Dajo este ststerma todas y tades nes
ayudamo: La Solidaridad es una
herramienta que permite campensar
1as diferenciaz entre gencraciones y
persenas, par ejemplo, entre
Pperionas zanaz y enfermas, entre
trabajadores y rabajadoras activas
y jubilados y jubiladas, entre
hombres y mujeres, etcetera’.

Principio de
Igualdad

“En este sistema no s¢ hacen
diterencias entre persanas par
situacton socioeconamica, genera u
otro factor al mamento de acceder a
una prestacion. Todas y tcdos
eslamas amparades
igualitaniamente ante una misma
contingencia®

La opinién compartida
de manera transversal
es que el Pilar de
Capitalizacién
Individual carece del

principio de Solidaridad.

unit

La mayoria de los tres
estamentos evalda

como desigual el acceso

a las pensiones.

wnit

Principio de
Participacién

“En este sistema es clave
1a participacion de trabajaderes y
trabajadoraz, empleadares y
empleadoraz junto con el Cablerno
de manera coordinada y a distintas
niveles”.

Principio de
Suficiencia

“Sibien el sistema considera la
reatidad cconamica del pats.
tamblen asegura una cobertura
suficiente para todas y 10403".

A pesar de reconocer la
posibilidad de participar
en el sistema, hay
cansenso enque cn la
prictica no se genera una
participacién efectiva,

unit

Se percibe
transversalmente que las
pensiones son bajas y
que no permiten tener un
nivel de vida digno.
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Actividad 2 Evaluacion general de la

Evaluacion de la existencia de los existencia de los seis

principios de Seguridad Social en principios agregados de

S iniaaie Draversn reu o Sy el i

g : olidario
en el actual Sistema de Pensiones
en Chile
—
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unit
———a
Extstencia de los sels. s
de Seguridad Soctal en el Pilar P ]
Solidario /

Recardemas las 6 prncipios:

W

Principio de
Universalidad

“Todos los hitos a lor que una
persona pucde verse enfrentada
durante su vida estan cubicrtos por
el sisterna, coma e el caso de
entermedades, vejez y muerte, entre
olras”,

Princinio de
Solidaridad

“Bajo este sisterna todas y tedos not
ayudamos La Solidaridad es una
herramienta que permite compenzar
123 diferencias enlre gencraciones y
persanas, por cjemplo, entre
personas sanas y enfermas, entre
trabajaderes y lrabajadoras activas

y jubilados y jubiladas, entre
hombres y mujeres, cicetera”

Se destacan avances en el
pringipio de Universalidad, sin
embargs, te reconsce que
tedavia hay desaliss que
fortalecer en o) mento de (a
pensiény en etros dmbitos
det sistema de Seguridad
Sacial

unit

En el Pilar Sclidario PGU se
vaiora transversalmente el
principic de Solidaridad Sin
embargo, entre 131 persenas
trabajadoras existe 3
necesidad de fortaleterlo,

wnit
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Prnncipio de
Igualdad
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El principio de lgualdad
genera percepcicnes
divididas en cada uno
de los estamentes.

“En este sisterna no te hacen
diferencias entre persenas por
situacion socioecanomica, genero u
oira factor al mementa de acceder 4
una prestacion Todas y tados
estamos amparades
fguatitariamente ante una misma
contingencia”

wait

Principic de
Participacién

“En este sistema es clave
1a participacion de trabajadores y
trabajaderas, empleadoras y

Existe un consensa en los
tres estamentas respecta

A T A
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Principio de
Suficiencia

“Sibien ef sistema concidera la
realidad ecenamica del pais.
tambicn avegura una cobertura
suficiente para todas y tedas”

Principio de
Sostenibilidad

“Las prestaciones deben estar
dizpanibles tanta ahora camo para

Transversalmente s¢
percibe que las mantos
del Pilar Solidario PGU
son bajes.

unit

Y5
A

La Sostenibilidad del Fitar
Solidario PGU et considerada
relevante transversalmente,

> " las proximas generacioner. per la
empleadoras junta con el Goblema de 12 necesidad de clarilicar T que el slstema debe estardisenado pere ala ver todot los
de "“""a cocrdinaday a distintos y comunicar mejor los de manera responsable para ser eztamenios declaran attos
P o Ambitos de Participacian en {0 vable tinancicramente cn ol niveles de desconocimicnto
. " lempo, sin olvidar la capacidad cobre cémo gostianat (a
¥ el Pilar Salidaric . PGU. 7 b £
economica del pais Sastenitilidad.
ban R L unit - . unit
— [E—
Evaluacion de la necesidad de los
principios de Seguridad Sacial en
Actividad 3 elsistema de pensiones
Evaluacion de la necesidad de i
los principios de Seguridad i
Social en el sistema de s : y
pensiones -
wair
—— ——
Pregunta 1
Tfahaiﬂd‘"“-ww En general so percibe que el
Colwnuu sistema actual no entrega
Econo, Scguridad Social ni pensiones
Estado dignas,

-...Beneﬂcios mxnmao oltenibitidad
OA"
i

rondus - --- ervre P(nsinnls Fiscal
Ahorrar
n - M 8 Univessal

*”""m Previsidfial
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Pregunta 2

¢Debe un sistema ofrecer una
cobertura universal
reconociendo a todas las

personas. ndependientemente

de la acuvidad que realizan?

sy

3 Perssnas tatapaoeas

® Pertonss empreatora

€ Fersonan de Govemne

Acucrdo transversal de que
cl sistema de Seguridad

Pregunta2

unit [

Pregunta 3

Dado que ia sociedad paricioa
tants de sus ceneficics como en
su financanuentc. (debe un

ma previsicnal, basideo en

Social debe ofrecer una
cobertura universal.

oartit:
gestion e rar 3 todos los
acteres en los espacios de
mfonmacion. educamon y en el
Precesc de toma de decisiones?

rom Cnncouie i

a Ferseni vatapasias

unit

De manera transversal hay

un amplio acucrda en que la
particlpacian de todes los
estamentos es fundamental
para lalegitimidad det sistema.

f ¢

N

univ

A A

casenzr
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= poreoor e G

Pregunta 4

¢Debe un sistema previsional.
basado en la Segundad Scaial,
al mvel de do

a Perranar rabajadar

[T
PRy

43 petire Cnnants

2 Perronas trabagadaras

U Berronar empicagatar

€ Periznas de Covierna

-

Hay cansenso entre los

eccnomuce de la sccredad y
configurar sus beneficios de
acuerdo con esos
rendimienios?

SN

e

16 Pregunta 5
Hay consenso entre los ¢Debe un sistema previsional
estamentos que el nivel de integrar la rosp. d

del pais debe fiscal y sostenibilidad
determinar la capacidad del financicra?
sistema,
wnit p— -

acercade un
financiamicnta responsable
de la Seguridad Social.

unit




”~ N\
@

o
' ,
CSL

CONSEJO SUPERIOR LABORAL

A A

P

Pregunta 6
(Tebe un sistem previsicnal
Lazado en iz Sequndad Socil éar
el mismo vato Srevisiorat los
nuemos derechas y cobenturas ¢
dete darun trato distun
crcunstanca

ala Que sevean enfre:

perscnas?

Pregunia e

& Ferenas mataannay

unit

De maners transversat los
etamentas reconeeen 1a
diseriminacion o diterzncin dentro
el sistema como un Impertante
Gesalio 4 considerar, destacanda
que 3c debe conselidar La racian de
sotidandad.

)
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s wasyagonay

L broanat empieagns
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Consultas
Técnicas

[IEEeeers E s
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octust emieega on manta € punsones oo
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130 personas

Dialagos por
Pensiones
Dtﬂas

e

En este semtda e valro v
reconacia ln wancs de i
Consuttas Tecncst como
una cpormundad pava dar 3
comocer yus pumos de vita
Vet y proRUesr A
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TRATICTIANS ¥ 4€ 1€ Qe
1a ducumon debe conuderst
301 gretaton essmentor y
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de agradecer la presentacion, la presidenta informa sobre las principales observaciones

realizadas por la comisién de trabajo.!

v

v

v

Se sefiala que el CSL aprobd el uso de la metodologia de la OIT para los dialogos tripartitos
en materia de pensiones, pero que el disefio de las jornadas de dialogo les fue informado.

homologar criterios de evaluacién de los resultados de los hallazgos y conclusiones del
informe. De esta manera se acuerda que:

o “Al menos” ausente, es la suma de ausente y muy ausente.

o “Almenos” presente, es la suma de presente y muy presente.
Junto a ello se concluye para el analisis de la coincidencia de opiniones en los hallazgos se

considera:
o De 90 a 100 % de coincidencia, se entenderd que existe consenso o0 su

transversalidad.
o De 70 a90% de coincidencia, se entendera que existe mayoria sustancial o general.
o De 50 a 70% de coincidencia, se entendera que existe mayoria.

En relacién con el detalle de los hallazgos, se indica que se debe incorporar la
argumentacion de las dos posiciones, tanto mayoritaria como minoritaria.

Se sugiere que en la pagina 100, en relacidn con la nube de palabras, incorporar una nota
de pie de pagina que dé cuenta del consenso respecto de avanzar en materia de seguridad
social.

Se sugiere que, en relacion con los didlogos tripartitas, se indique la cantidad de personas
que asistieron.

Se solicita se elabore un informe por region de los didlogos realizados.

Finalmente indica, que coincide con la opinién de la comision en dar por aprobado el informe
final presentado por el BID, solicitando subsanar las observaciones planteadas.

Da la palabra y se abre debate entre los consejeros y consejeras.

VARIOS

Se plantea por el Sr. Jose Manuel Diaz, representante del consejero David Acufia, que el Consejo
Superior Laboral, es la mayor expresion de instancia del tripartismo y esta debe ser validada
publicamente, por ello solicita a las autoridades del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, la
consideracion de la participacion de sus miembros en actividades que se organicen.

1Se inserta como anexo Acta de Comision de Trabajo.
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ACUERDOS

PRIMERO: Aprobar el informe final las Jornadas de Dialogo Social Tripartito para la Reforma
Previsional presentado por el BID, solicitando subsanar las observaciones planteadas.

SEGUNDO: solicitar a cada estamento un prélogo para ser incorporado al informe final.

TERCERO: Solicitar a las autoridades del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, la
consideracién de la participacidn de sus miembros del Consejo Superior en las actividades que

se organicen.

Siendo las 17.30 horas y no habiendo otro tema que tratar, la presidenta levanta la sesion.

- STEY
/PRESIDENTA
= \\

4 v 1 i 91/ \)

/'/ \'l\;’}"\//%/\_/
HECTOR'SA VAL GALLEGOS JEA NE'I?\4E JARA ROMAN
(REPRESENTADO|/POR DON DAVID DAVIDE) CONSEJERA
CONSEJERO
- i 7/’
~ -

|
CHAO A

\N-PUENTES ENCINA
(REPRESENTADO POR DONA JAVIERA
PETERSEN
CONSEJERO

e

DAVID ACUNA MILLAHUEQUE
(REPRESENTADO POR DON  JOSE
MANUEL DIAZ) CONSEJERO
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FERNANDO-ALVEAR ARTAZA JUAN SUTIL SERVOIN
VICEPRESIDENTE (REPRESENTANDO POR PABLO BOBIC CONCHA)

CONSEJERO
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ACTA
REUNION DE TRABAJO
ANALISIS INFORME NACIONAL DE DIALOGOS POR PENSIONES DIGNAS

OBIJETO

Revision de propuesta de informe final de Informe sobre lornadas de Dialogo Social Tripartito para
la Reforma Previsional, preparado por la consultora UNIT para ser presentada a la consideracién del
Consejo Superior laboral en su tercera sesidn ordinaria.

ASISTENTES
e Sr.lose Manuel Diaz, en representacion de la CUT
e Sr.Javier Irarrdzaval, en representacién de la CPC
e Sr. Gonzalo Cid, en representacion del Gobierno

Participa don Valente Alarcon de parte del BID; la sefiorita Antonia Morales, como analista de
Informe y la Sefiora Andrea Soto, en calidad de ministro de fe del Consejo Superior Laboral.

ANTECEDENTES

Se consideran por los asistentes que las observaciones planteadas por los consejeros a la
presentacion realizada por |a consultora en sesién de junio del presente fueron recogidas en orden
a considerar no solo los elementos cuantitativos de la discusion, sino sus lineas argumentales, pues
ellos permiten dar contexto y enriquecen los diferentes debates que se generaron en las jornadas,
asi como que no constaba la opinion de los representantes del gobierno, los cuales, al ser un dialogo
tripartito, deberia ser considerado en el informe.

Se indica que el informe fue remitido el dia miércoles 13 de julio para el andlisis de los consejeros
del Consejo Superior Laboral, y se ha encargada a esta comision el analisis de este al objeto de salvar
las posibles observaciones que los estamentos consideren necesario indicar.

ANALISIS
Como cuestiones previas, se plantean por los asistentes que:
e No existe observaciones de fondo a los resultados y analisis cuantitativos realizados.
e Seindica por la CUT que este informe da cuenta de didlogos sociales, y por ende su andlisis
debe considerar que las expresiones vertidas por los asistentes no necesariamente son con
alcances técnicos y muchas veces dicen relacién con experiencias y/o sensaciones. Es una
relacién de los hechos y por ende estos se deben mantener.
e LaCPC sefiala que, como fuera indicado en la sesién anterior del CSL, tenian observaciones,
que, dentro de la metodologia de la OIT para didlogos tripartitos de la OIT, solo se
escogieran 6 de los nueve que se indican.
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OBSERVACIONES
v’ Se sefiala que el CSL aprobé el uso de la metodologia de la OIT para los didlogos tripartitos

v

en materia de pensiones, pero que el disefio de las jornadas de dialogo les fue informado.
Se solicita homologar criterios de evaluacion de los resultados de los hallazgos y
conclusiones del informe. De esta manera se acuerda que:

o “Almenos” ausente, es la suma de ausente y muy ausente.

o “Almenos” presente, es la suma de presente y muy presente.

Junto a ello se concluye para el anélisis de la coincidencia de opiniones en los hallazgos se

considera:
o De 90 a 100 % de coincidencia, se entenderd que existe consenso o su

transversalidad.
o De 70 a 90% de coincidencia, se entendera que existe mayoria sustancial o general.
o De 50 a 70% de coincidencia, se entendera que existe mayoria.

v Enrelacién con el detalle de los hallazgos, se indica que:

o Enlos 2/3/5/7/10/11 y 12, se argumenta la posicién mayoritaria, pero no la
minoritaria, cuestién que deberia ser considerada, en la medida que estos
existan y/ puedan extraerse de las discusiones.

o Se acuerda sacar del informe de la actividad 3, la pregunta N°6, en
consideracién a que siendo valioso su aporte, la redaccion de esta no permite
una respuesta binaria, y por ende las respuestas de los participantes son
diversas, y no permite aplicar la metodologia de andlisis de las demds
preguntas.

o En el hallazgo N° 7, pégina 25, se indica que hacer referencia al monto de la
pensién, no guarda relacién con el contenido del principio de Universalidad,
debiendo indicar la referencia a cobertura, como se establece en la pagina 75.

o Enel hallazgo 8, se deberia indicar que se valora mayoritariamente la presencia
del principio de solidaridad, en lugar del principio en si.

o En el hallazgo 10, se deberia indicar que es mayoritaria la percepcién de
ausencia del principio de participacion.

v En la actividad N° 3 se consulta sobre las preguntas, en especial la N° 1. Se indica que
esta es una evaluacién del actual sistema y que las otras dicen relacién con lo que se
espera de un sistema previsional. Se acuerda indicar con una nota de pie de pagina la
diferencia de planteamiento entre ellas.

v’ Se sugiere que en la pagina 100, en relacién con la nube de palabras, incorporar una
nota de pie de pagina que dé cuenta del consenso respecto de avanzar en materia de
seguridad sacial.

v’ Paginas 112 y 113, se observa que falta la opinién de representantes de empleadores y
de gobierno.

v Se hace la consulta sobre el resumen contenido en la pagina 25, pues este no da cuenta

de una pregunta en especifico que se haya realizado a los participantes. Se indica que

12
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es un andlisis estadistico de la consultora. Se acuerda indicar esta consideracién en una
nota a pie de pdgina, con la finalidad de que se entienda adecuadamente.
v’ Se observa que en el resumen de la participacion de la que da cuenta la pagina 132, se
incorporara un analisis diferenciado por tipo de instituciones que expusieron.
v Se sugiere que, en relacién con los didlogos tripartitas, se indique la cantidad de
personas que asistieron. Haciendo referencia a las limitaciones por aforo que muchas

veces los afectd.
v Se informa que se elaborara un informe por region de los didlogos realizados.

ACUERDO
Se acuerda por los asistentes sugerir a los miembros del CSL aprobar el informe presentado por
el BID, solicitando subsanar las observaciones planteadas.

SANTIAGO, 18 de julio de 2022

/ Qkug,

e Anarea\g_oto/Araya
Ministro de fe Consejo Superior Laboral o
\\\- - :
3
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ACTA
REUNION DE TRABAJO
ANALISIS INFORME NACIONAL DE DIALOGOS POR PENSIONES DIGNAS

OBIJETO

Revision de propuesta de informe final de Informe sobre Jornadas de Dialogo Social Tripartito para
la Reforma Previsional, preparado por la consultora UNIT para ser presentada a la consideracién del
Consejo Superior laboral en su tercera sesidn ordinaria.

ASISTENTES
e Sr.Jose Manuel Diaz, en representacion de la CUT
e Sr.Javier Irarrazaval, en representacién de la CPC
e Sr. Gonzalo Cid, en representacién del Gobierno

Participa don Valente Alarcon de parte del BID; la sefiorita Antonia Morales, como analista de
Informe y la Sefiora Andrea Soto, en calidad de ministro de fe del Consejo Superior Laboral.

ANTECEDENTES

Se consideran por los asistentes que las observaciones planteadas por los consejeros a la
presentacion realizada por la consultora en sesién de junio del presente fueron recogidas en orden
a considerar no solo los elementos cuantitativos de la discusién, sino sus lineas argumentales, pues
ellos permiten dar contexto y enriquecen los diferentes debates que se generaron en las jornadas,
asi como que no constaba la opinidn de los representantes del gobierno, los cuales, al ser un dialogo
tripartito, deberia ser considerado en el informe.

Se indica que el informe fue remitido el dia miércoles 13 de julio para el andlisis de los consejeros
del Consejo Superior Laboral, y se ha encargada a esta comisién el analisis de este al objeto de salvar
las posibles observaciones que los estamentos consideren necesario indicar.

ANALISIS
Como cuestiones previas, se plantean por los asistentes que:

e No existe observaciones de fondo a los resultados y andlisis cuantitativos realizados.

e Se indica por la CUT que este informe da cuenta de didlogos sociales, y por ende su analisis
debe considerar que las expresiones vertidas por los asistentes no necesariamente son con
alcances técnicos y muchas veces dicen relacién con experiencias y/o sensaciones. Es una
relacién de los hechos y por ende estos se deben mantener.

e lLaCPCsefiala que, como fuera indicado en la sesién anterior del CSL, tenfan observaciones,
que, dentro de la metodologia de la OIT para didlogos tripartitos de la OIT, solo se
escogieran 6 de los nueve que se indican.
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V' Se sefiala que el CSL aprobé el uso de la metodologia de la OIT para los didlogos tripartitos
en materia de pensiones, pero que el disefio de las jornadas de dialogo les fue informado.
v' Se solicita homologar criterios de evaluacién de los resultados de los hallazgos vy
conclusiones del informe. De esta manera se acuerda que:

o “Almenos” ausente, es la suma de ausente y muy ausente.
o “Al'menos” presente, es la suma de presente y muy presente.

Junto a ello se concluye para el andlisis de la coincidencia de opiniones en los hallazgos se
considera:
o De 90 a 100 % de coincidencia, se entenderd que existe consenso o su
transversalidad.
o De70a90% de coincidencia, se entendera que existe mayoria sustancial o general.
o De 50 a 70% de coincidencia, se entenderd que existe mayoria.

v" En relacién con el detalle de los hallazgos, se indica que:

o Enlos 2/3/5/7/10/11 y 12, se argumenta la posicién mayoritaria, pero no la
minoritaria, cuestion que deberia ser considerada, en la medida que estos
existan y/ puedan extraerse de las discusiones.

o Se acuerda sacar del informe de la actividad 3, la pregunta N°6, en
consideracion a que siendo valioso su aporte, la redaccién de esta no permite
una respuesta binaria, y por ende las respuestas de los participantes son
diversas, y no permite aplicar la metodologia de andlisis de las demds
preguntas.

o En el hallazgo N° 7, pagina 25, se indica que hacer referencia al monto de la
pension, no guarda relacion con el contenido del principio de Universalidad,
debiendo indicar la referencia a cobertura, como se establece en la pégina 75.

o Enelhallazgo 8, se deberia indicar que se valora mayoritariamente la presencia
del principio de solidaridad, en lugar del principio en si.

o En el hallazgo 10, se deberia indicar que es mayoritaria la percepcién de
ausencia del principio de participacién.

v" En la actividad N° 3 se consulta sobre las preguntas, en especial la N° 1. Se indica que
esta es una evaluacion del actual sistema y que las otras dicen relacién con lo que se
espera de un sistema previsional. Se acuerda indicar con una nota de pie de pagina la
diferencia de planteamiento entre ellas.

v Se sugiere que en la pagina 100, en relacién con la nube de palabras, incorporar una
nota de pie de pagina que dé cuenta del consenso respecto de avanzar en materia de
seguridad social.

v' Paginas 112y 113, se observa que falta la opinidn de representantes de empleadoresy
de gobierno.

v" Se hace la consulta sobre el resumen contenido en la pagina 25, pues este no da cuenta
de una pregunta en especifico que se haya realizado a los participantes. Se indica que
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es un analisis estadistico de la consultora. Se acuerda indicar esta consideracién en una
nota a pie de pagina, con la finalidad de que se entienda adecuadamente.
V' Se observa que en el resumen de la participacion de la que da cuenta la pagina 132, se
incorporara un analisis diferenciado por tipo de instituciones que expusieron.
v' Se sugiere que, en relacién con los didlogos tripartitas, se indique la cantidad de
personas que asistieron. Haciendo referencia a las limitaciones por aforo que muchas

veces los afecté.
v" Se informa que se elaborara un informe por regién de los didlogos realizados.

ACUERDO
Se acuerda por los asistentes sugerir a los miembros del CSL aprobar el informe presentado por
el BID, solicitando subsanar las observaciones planteadas.

SANTIAGO, 18 de julio de 2022

% S
\__// Angr a Soto ra/ya
Ministro de fe Consejo Superior Laboral e~
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Documento interno para ser presentado al CSL:
NO DIVULGAR

Sintesis
Informe Nacional

- Dialogos por
Pensiones
Dignas

Hacla un Sistema de Seguridad Soclal

Indice
1. Sobre los Didlogos
2. Actividades y Resultados

3. Consultas Técnicas

PO S
WOIBID
unit

Sobre los Didlogos
s 1183 en
Didlogos
Sociales
A nilvel .
nacional Consutas
participaron Técnicas
un total de
1.313 7 3
personas 44

p
Actividades y
Resultados

unit

Actividad 1

Evaluacion de la existencia de
los principios de Seguridad
Social en el Pilar de
Capitalizacion Individual en el
actual Sistema de Pensiones en
Chile

)
Presente capiat
Trabajadores
& " Es‘ado. Minima Empleador
ol Inversidn
LmUniversalzs.
Cotlzar

Jubllar

esemp!
Panl:lpa:inn

Pllar
AFP
Sistema m’“p'dd‘d = = Vulnerable

Enfermedad e n s 'I o n Suficiente

Insuficiente
Sestenible Independiente

Dignidad Ilsualdad -Ausente

unit




Evaluacion general de la
existencia de los seis
principios agregados de
Seguridad Social en el Pilar
de Capitalizacion Individual

Evaluacion de la existencia de
llos principios de Seguridad
Socialen el Pilarde
Capitalizacién Individual en
el actual sistema de pensiones
en Chile

L perronss tabeisderss

Existencia de los seis principios
de Seguridad Social en el Pilar de
Capitalizaciéon Individual

Principio de
Universalidad

La definic

entreg

“Todos los hitos a los que una
persona puede verse enfrentada
durante su vida estan cubiertos por
el sistema, como es el caso de
enfermedades, vejez y muerte, entre
otras”,

Recordemos los 6 principios:

Universalidad

Schdandad

*+ Participacion

(%

uficiencia
Sostenibilidad

lazgo vl
Baja presencia del
principio de
Universalidad en el
Pilar de Capitalizacion
Individual.

unit

Principio de
Solidaridad

“Bajo este sistema todas y todos nos
ayudamos. La Solidaridad es una
herramienta que permite compensar
las diferencias entre generaciones y
personas, por ejemplo, entre
personas sanas y enfermas, entre
trabajadores y trabajadoras activas

y jubilados y jubiladas, entre
hombres y mujeres, etcétera”.

Acthitad 3 - Captaizacion

Principio de
Igualdad

“En este sistema no se hacen
diferencias entre personas por
situacion socioeconémica, género u
otro factor al momento de acceder a
una prestacion. Todas y todos
estamos amparados
igualitariamente ante una misma
contingencia”.

Actradad 1 - Capraiea

La opinion compartida
de manera transversal
es que el Pilar de
Capitalizacion
Individual carece del
principio de Solidaridad.

unit

La mayoria de los tres
estamentos evalda
como desigual el acceso
alas pensiones.

unit

Principio de
Participacién

La definician del pr
7ads en Lodo!

Icipacion
fue

“En este sistema es clave

la participacion de trabajadores y
trabajadoras, empleadores y
empleadoras junto con el Gobierno
de manera coordinada y a distintos
niveles”.

Activiad 1 - Captatzacion Indadia!

Principio de
Suficiencia

Lac
ent

icion del pri

da £ todos

“Si bien el sistema considera la
realidad econémica del pais,
también asegura una cobertura
suficiente para todas y todos”.

A pesar de reconocer la
posibilidad de participar
en el sistema, hay
consenso en que en la
practica no se genera una
participacion efectiva.

unit

| eeecese-]
I
YA

transversalmente que las
pensiones son bajas y
que no permiten tener un
nivel de vida digno.

unit




Principio de
Sostenibilidad

La Sostenibilidad es el principio

Imagen N.2: 2a dizcusion

widad 2

Trabajadores

P Vulnemble l ﬂ Presente
Personas Universal

Todos m Basica

Vejez

“Las prestaciones deben estar
disponibles tanto ahora como para

considerado por las personas
empleadoras con mayor nivel de

las proximas generaciones, por lo

i tepit resencia en el Pilar de
que el sistema debe estar disefiado pre el Pilar

Desigual Dm‘"’
Jubilar
Gobierno 616
Igualitario Mmlmo

de manera responsable para; ser S:,T:nclsi::::i::::i::i‘;';; Fatajlos PartICIpacwn = SOStEﬂlbllldag '":"4“
viable financieramente en e st e Economla cuerdo
Hempo, i adara capacidad SrstemaDlgnO
econdémica del pais”. sostenible. Ausf:st:ﬁciente Fondos
Actinidad 1 iz, " unit unit
| e | Ty
Actividad 2 Evaluacion general de la
Evaluacioén de la existencia de los existencia de los seis
principios de Seguridad Social en principios agregados de
el Pilar Solidario / Pensién Seguridad Social en el Pilar
Garantizada Universal (PGU) R
: ; Solidario / PGU
en el actual Sistema de Pensiones
en Chile

Evaluacion de la existencia de:
los principios de Seguridad
Social en el Pilar Solidario /
Pension Garantizada
Universal (PGU) en el actual
sistema de pension

R er——

Wrosims  weve  tow  pasce Woirzee

unit

Existencia de los seis principios
de Seguridad Social en el Pilar

Solidario / PGU
Recordemos los 6 principios:

Urnuversahdad
Solidaridad

+ Igualdad
Participacion

Suficiencia

» Sostenibilidad

NN

Principio de
Universalidad

Se destacan avances en el
principio de Universalidad, sin
embargo, se reconoce que
todavia hay desafios que
fortalecer en el monto de la
pensiény en otros ambitos

“Todos los hitos a los que una
persona puede verse enfrentada
durante su vida estan cubiertos por
el sistema, como es el caso de
enfermedades, vejez y muerte, entre
otras”, del sistema de Seguridad

Social.

Pilar Sotstanc 1 PGY unit

Principio de
Solidaridad

“Bajo este sistema todas y todos nos
ayudamos. La Solidaridad es una
herramienta que permite compensar
las diferencias entre generaciones y
personas, por ejemplo, entre
personas sanas y enfermas, entre
trabajadores y trabajadoras activas

y jubilados y jubiladas, entre
hombres y mujeres, etcétera”.

En el Pilar Solidario / PGU se
valora transversalmente el
principio de Solidaridad. Sin
embargo, entre las personas
trabajadoras existe la
necesidad de fortalecerlo.

oy unit




Principio de
Igualdad

“En este sistema no se hacen
diferencias entre personas por
situacion socioeconomica, género u
otro factor al momento de acceder a
una prestacion. Todas y todos
estamos amparados
igualitariamente ante una misma
contingencia”

Principio de
Participacién

“En este sistema es clave
r la participacion de trabajadores y
s trabajadoras, empleadores y
F empleadoras junto con el Gobiemo
r*.) de manera coordinada y a distintos
3

niveles”,

El principio de Igualdad
genera percepciones
divididas en cada uno
de los estamentos.

unit

Existe un consenso en los
tres estamentos respecto
de la necesidad de clarificar
y comunicar mejor los
ambitos de Participacién en
el Pilar Solidario / PGU.

Principio de
Suficiencia

“Si bien el sistema considera la
realidad economica del pais,
también asegura una cobertura
suficiente para todas y todos”.

Principio de
Sostenibilidad

dad

“Las prestaciones deben estar
disponibles tanto ahora como para
las préximas generaciones, por lo
que el sistema debe estar disefiado
de manera responsable para ser
viable financieramente en el
tiempo, sin olvidar la capacidad
econdmica del pais”.

Transversalmente se
percibe que los montos
del Pilar Solidario / PGU
son bajos.

unit

Solidario / PGU es considerada
relevante transversalmente,
pero a la vez todos los
estamentos declaran altos
niveles de desconocimiento
sobre como gestionar la
Sostenibilidad.

unit Act 5 P unit
| e ] Ty
Eval iondela idad de los
principios de Seguridad Social en
ActiVidad 3 el sistema de pensiones
Evaluacion de la necesidad de
los principios de Seguridad
Social en el sistema de
pensiones
unit
L e | Saksas-]
Imagen N3, Hube do patabras el :
Pregunta 1 Ja0#13
Jubitacisn e Hallazgo #13
— Goblerno Trabajadores — ¢Ha sido capaz el sistema de En general se percibe que el
-+ conceder derechos de Segundad .
Ecoanll;;:%'taura Pe rs 0 n a s "1’,‘""" Social a todas las personas, sistema adc;uall nl° entrega
Minimo wvoBeneficios Dignidad Sosrtae:r?ibilidad independiente del momento en S'egunda ocialim pensianes
Estado el que se encuentren o de la dignas.
Pension AFP contingencia social que se
Particlpacién Acceso enfrenten temporal o de manera
Fondos Y gochs Pensiones Fiscal permanente? (vejez, invalidez,
Seguridad ARorrar maternidad, enfermedad,
Universal desempleo, entre otros)
Desarrollo -
w2 Previsional
Responsabliidad
unit Actividad 3 - Necesidad de lot principies




Pregunta 1

Grafico N.AS: Evaluacion s5bre i Breguaia L por estamento

Pregunta 2

Grafico N6 Feiliacon

Pt etsmento

a. Personas trabajadoras

a Personas trabajadoras

¢Ha sido capaz el sistema de
conceder derechos de Segundad
Social a todas las personas,
independiente d omernto en
el que se encuentren o de la
ontingencia social que se
enfrenten temporal o de m.
penna > (vejez invalid
mater Yermedad

d,
desempleo. entre otros}

110 1 pertenas abajadoras s 5
ot desacuends”

= © personas empleadorss -
L0 devacuenda®.

etionas empleacoras
e acuerca”

15 6oL personas de Gobieino
“En desacuerdo”.

Actividad 3 Kccesdad de 1os prine.

Pregunta 2

¢Debe un sistema ofrecer una
cobertura universal
reconociendo a todas las
personas, independientemente
de la actividad que realizan?

Activigad - Necoridad de tos principios

b. Personas empleadoras

c Personas de Gobierno

iramkirts  nminesnrne foscarss [ e s

unit

Hallazgo #14

Acuerdo transversal de que
el sistema de Seguridad
Social debe ofrecer una
cobertura universal.

unit

1a ofrecer
univel
ndo a foda:

Debe un
una cok
reconoc
peisone

iependi

- pernanay Uabajudonss -

“De acuerdo”

pertonas empleaoran - ¢
“Deacueda”.

pertona de Gobismne
+ “Beacverdo".

Aetwitad3 b

Pregunta 3

Dado que la socledad participa
tanto de sus beneficios como en
su financiamiento, jdebe un
sistera previsional, basado en la
Seguridad Social, promover la
participacion tripartita en la
gestion e incorporar a todos los
actores en los espacios de
informacion, educacion y en el
proceso de toma de decisiones?

Activiaad3 - Keceridad de los grmcipiet

b. Personas empleadoras

c. Personas de Gobierno

unit

Hallazgo #15

De manera transversal hay

un amplio acuerdo en que la
participacion de todos los
estamentos es fundamental
para la legitimidad del sistema.

o
¢
&

Gratico NA7. Tvatuscion 72bue 4 Pregurts 3. par sitametto

Pregunta 3

a. Personas trabajadoras

Dado que la sociedad participa
tanto de sus beneficios como
en su financiamiento, (debe un
sistema previsional. basado en
la Seguridad Social. promover
la participacion tnpartita en la
gestion e incorporar a todes
los actores en los espacios de e

informacisn, educacion y en el =
proceso de toma de
decisiones?

b. Personas empleadoras

c. Personas de Gobierno

pertonas trabajadoras o o
werdo®,

o pertonas empleaderas <18
cuerdo”.

19955 7 G- personas de Goblerno 744
De acuerdo”.

Actividad 3 - Hecesdad de los princigios

Pregunta 4

¢Debe un sistema previsional,
basado en la Segundad Social,
responder al nivel de desarrollo
economico de la sociedad y
configurar sus beneficios de
acuerdo con esos
rendimientos?

ACtard3  Necesidad de los principios

Dot s e Dy oosents [y iaess

Hallazgo #16

Hay consenso entre los
estamentos que el nivel de
desarrollo del pais debe
determinar la capacidad del
sistema.

unit

Grafico N.18: Evatnacion sobite la Progun

Pregunta 4

4, por estamento

a. Personas trabajadaras

¢Debe un sistema prewisional
basado en la Segundad Social,
responder al nivel de
desarrollo economico de la
sociedad y configurar sus
beneficios de acuerdo con
esos rendimientos?

onat sbajadorst <+

15 s perkor
“Deacunéo

1 G s personay e Goblerno 1
“De acuerda’. =1

Aetmigad3 - Necosdad e

Pregunta 5

¢Debe un sistema previsional
integrar la responsabilidad
fiscal y sostenibilidad
financiera?

Actividad 3 - Necesidad de los principice

b. Personas empleadoras

s empleadoras o 45« c. Personas de Gobiemna

D o 1

unit

Hallazgo #17

Hay consenso entre los
estamentos acerca de un
financiamiento responsable
de la Seguridad Social.

unit




Crafico N19:

Pregunta 5

a. Personas trab
<Debe un sistema
previsional integrar la
onsabilidad fiscaly
dad fin a?

b. Persanas empl

© personss trabaadorss -
scverdor

+ personas empleaderas
©“Deacuerdo”

E e e goas e lemo e c. Personas de G

ACtivIAIE  Hecerdad de los principacs

Pregunta 6

¢Debe un sistema previsional
basado en la Seguridad Social, dar
el mismo trato previsional, los
mismos derechos y coberturas, o
debe dar un trato distinto a cada
circunstanc:a, situacion
economica o contingencia social
a la que se vean enfrentadas las
personas?

ACtividad 3 - Kecenidad de lot principiot

2101 2z L Pregunts 5, por estamunte

ajadoras

leadoras

obierno

unit

Hallazgo #18

De manera transversal los
estamentos reconocen la
discriminacién o diferencias dentro
del sistema como un importante
desafio a considerar, destacando
que se debe consolidar la nocion de
solidaridad.

Pregunta 6

1a la Gue se vear
enfrer las personas?

- pernonat rabapcons
«*Descuerda’.

pevionar emplestenss
“De sewerdo”

s personas ds Gebierno
“De acuedo”.

Aetwitan3

winciples

Crafico N.20: Evalicicrtr 2obie

£t 6, pot estamento

a. Personas trabajaderas

b_Personas empleadoras

35,

c. Persanas de Gobierno

§
§

unit

3
Consultas
Técnicas

Exste un conserso mayor taro enre las personas as sientes
2 las Consulias Tecn'cas a nvel nac onal respecio 2l
dagrostico en dorde se recorocd que el sistema

ctual monto de per que
resulta insuficiente y se requiere una reforma.

Total de asistentes a las Consultas

1@: Técnicas a nivel nacional
&/ 130 personas

Didlogos por
Pensiones
Dignas

———
Mocla un Sistema do Seguridad Socicl

En este sentido, se valoro y
reconocid la instancia de las
Consultas Técnicas como
una oportunidad para dar a
conocer sus puntos de vista,
wvivencias y propuestas a
autondades regionales y
ministenales y se resalto que
la discusion debe considerar
a los distintos estamentos y
centrarse en las personas.

unit

WBID
unit
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ACTA
QUINTA SESION ORDINARIA 2022

En Santiago, a 10 de agosto de 2022, a las 16. 00 horas, se celebrd la quinta sesién ordinaria

del Consejo Superior Laboral afio 2022, registrandose la asistencia presencial de la Sra. presidenta
dofia Silvia Silva; el sefior vicepresidente don Juan Sutil Servoin; dofia Jeannette Jara Roman; don
Fernando Alvear Artaza, don Eric Campos Bonta; dofia Claudia Sanhueza Riveros; Don Esteban
Paredes Encina: don David Acufia Millahueque y don Hector Sandoval Gallegos. Participa de la sesion
el Subsecretario del Trabajo don Giorgio Boccardo Bosoni.

Se deja constancia que los consejeros fueron citados, y remitida la tabla con 48 horas

anticipacion a la sesién del consejo, via correo electrdnico, conforme lo establece el articulo 20 del
Reglamento del CSL.

TABLA

1. Lecturay aprobacion de acta de sesiones de junio y julio

2. Presentacién de Consejo Minero, la FESUMIN y la Federacién Minera de Chile. No se
ha enviado antecedentes a entregar previo a la sesion, salvo carta remitida.

3. Presentacién de propuesta de jornada de 40 horas de CPC y CUT. No se ha enviado
antecedentes a entregar previo a la sesion.

4. Varios

ASUNTOS TRATADOS

La presidenta indica que existen 2 actas pendientes de aprobacién y que han sido remitidas.
Se acuerda dar un plazo de dos dias adicionales para eventuales observaciones.

PRESENTACION DE CONSEJO MINERO, LA FESUMIN Y LA FEDERACION MINERA DE CHILE.

La presidenta felicita a los asistentes por el dia del Minero, sefiala que la esta invitacién a
participar en esta sesidn surge de carta remitida el 21 de Julio a la presidenta del Consejo,
por don Joaquin Villarino, presidente Consejo Minero, don Oscar Villaroel, presidente
FESUMIN y don Felipe Roman, presidente, Federacion Minera de Chile.

Da lectura a lo solicitado en la misiva:
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Las instituciones abajo firmantes solicitamos al Consejo Superior Labora (CSL), hace ya
cuatro afios, que considerara la constitucion de una comision sectorial bajo su alero, tal
como lo permite la legislacién vigente.

Lamentablemente, por razones que desconocemos, esc no se ha podido materializar a la
fecha. Nos asiste el convencimiento que una iniciativa como esa, ademas de legitima,
podria constituirse en una instancia inmejorable para tratar los temas que preocupan a las
organizaciones que representan a los trabajadores y empleadores del sector minero.

En razén de lo anteriormente expuesto, venimos en reiterar nuestra solicitud, esto es, que
se considere la constituciéon de una comision sectorial de la gran mineria, integrada, entre
otros, por nuestras tres organizaciones.

Estamos disponibles para reunirnos previamente con usted y/o presentar nuestra
propuesta en una reunion del Consejo Superior Laboral.

La saludan atentamente,
7N 122

La presidenta da la palabra a don Joaquin Villarino, quien junto con agradecer la invitacion
presenta a los otros asistentes, don Oscar Villaroel de FESUMIN y a don Carlos Urenda,
gerente General del Consejo Minero. Mas tarde se incorpora don Felipe Roman.

El Sr. Villarino indica. quien presenta a don Oscar Villaroel de FESUMIN y a don Carlos
Urenda, gerente General del Consejo Minero. Mas tarde se incorpora don Felipe Roman.
que es la voluntad de estos tres estamentos de la gran mineria de solicitar al CSL, la creacién
de una subcomisidn con la finalidad de poder abordar las materias que atafien a este sector
de la industria, como el Convenio 176 de la OIT y proyecto de ley de jornada de 40 horas,
entre otros temas. Indican que el CSL tienen un muy buen funcionamiento y creen que esta
es la instancia en donde se pueden discutir formalmente.

La presidenta antes de dar la palabra recuerda a los sefiores consejeros y consejeras que el
articulo 21 Reglamento del CSL sefiala que: “..El Consejo podrd constituir comisiones
temdticas o sectoriales, en consideracion a la especialidad de la materia que se someta a
consideracién, velando por que en la conformacion de dichas comisiones se mantenga la
representatividad tripartita del Consejo.”

Todos los consejeros y consejeras solicitan la palabra, dan la bienvenida a los asistentes y
los felicitan por el dia del Minero. Indican que felicitan la iniciativa de solicitar estos espacios
de didlogo social que permitan avanzar en los temas que afectan al pais con una discusion
constructiva con el animo de avanzar.

La consejera Jara, que el gobierno estd de acuerdo con la creacién de una comision, pero
que ella deberd resguardar el tripartismo en su composicién, sugiriendo que los
representantes del Consejo minero., puedan hacer una propuesta de composicion de esta
instancia, asi como su metodologia de trabajo y temas. Don Fernando Alvear, estando de
acuerdo con esta idea, indica que quizés los integrantes deberian ser representativos de
todas las dreas de la mineria. La consejera Sanhueza, sefiala que estando se acuerdo con
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solicitar propuestas de composicion y temas, indica que estas se deben circunscribir al drea
laboral y no productiva.

El Sefior consejero David Acufia lamenta que durante estos 5 afios el CSL, no haya recibido
a los representantes de la Mineria, y manifiesta su acuerdo con la creacion de una instancia
de trabajo, y releva que la gran minera haya buscado esta instancia de dialogo tripartito
para la generacién de su mesa de trabajo. En Igual sentido se manifiesta el sr.
vicepresidente, manifestando la voluntad de la CPC a colaborar decididamente en esta
instancia. Finalmente, el consejero Sandoval manifiesta su conformidad con la creacién de
la comisién.

Se consulta sobre los temas que consideran puedan tratarse en es comisién tematica. El Sr.
Villarino junto con agradecer la acogida de su solicitud, indicad que han considerado
productividad; cambios de perfiles e incorporacion de mayores mujeres entre otras
materias.

PRESENTACION DE PROPUESTA DE JORNADA DE 40 HORAS DE CPC Y CUT
La presidenta da la palabra al Asesor de la CPC, don Pablo Bobic para la presentacién.

Reduccicon de la Jornada Laboral y Productividad
Analisis y Propuecstas

20 o agosto ce 2032

Algunos datos de contexto:

Ezzancamienio del crecimiento 2% arual emtre 2012-2019. excluyence pandemia).
Esztimacién pars ef 2022 1.6%.y 2023 -1%.

~ Eztanmcamienio ce !a procucrwidad (cescde el 3Fo 1005 s Productividad Toral ce Facioresz na
venigo cayendo. zegin CNER)

~ Caigs en compettividad (caidas er ranking de indices IMD y WEF).

- Ree: & ce horaz i en loz Gtmos 3fe: (ce S2.1 hora: zemarale: (2010) 3
22.7 (2021). zegin OCDE}

~ Alta informalidad laboral (27% de los ocupados. zeghn INE).

~ Alza rotacidn laboral. peco Lo de laz jormadas parciaies y 3itos comos de cezpido (en relacien =
otroz paizes OCDE).

~ Paricipacidn laboral femenina menor que (a de loz homores y meror que el promecio ce los
paizes OCOE.

1300r=t a mayer at de 'z OCDE pere rmermor a2l mromedio de
Latinosmerica.

CEXT
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Acuerdo de CPC y sus 6 Ramas con UNT, CAT y CTCH

“Regucir i3 jornags orsinsria ce tradsjc e 45 3 40 horas efectivas de trabsjo semansi dediers
permitir que 103 trabejadores y tradajacoras puedsn scceder 8 Uns mejor caidsd de vids junto B sus
famitisz.

£z importante que Ia reducsidn de is jornaca ordinaris S wabsio y el auments de COItCs para las
empresas no sfecte iz productivicad, pars o cual e necesario que ias panes disloguen y puedan
pactar concicones de adaptsbilidad que permitsn reorcensr los tiem2os ce trabsjo de maners
scorde = tas situaciones especificas de sz empresaz y 107 tradujacore:.

£z positie que i3z empresss no pUeTan redutir Ce manera inmediata Is jornacs ordinaria 8 30 hores
¥ requieran o= un dericdo de sjuste, POr taNto, Creemos Nacezsnia Lna gradustidad, 1o Gua dediers
facilitsr que 133 empresas pusdan tomsr resguUArdo: Orgenizaconsies que ies permitan sdsptarse

Caza empraca £3 una reasidad giztinta no solo por su tamane, actvicad o ubicacién geografiaa, zino
también por sus diversaz formas Ce orgsnimacién gsi tradsjo por turnos, jornsdas parcisles.
especisies, excepcionales y otras formas de organizacion. Tanto pars ias empresss como pars las
trabajacores que, dedido a las particularicedes de sus activicsdes requieren jornadas especiales y/o
excepcionales, ez muy importsnte Gue €333 nO Se vean 3iteradas con i3 splicacidn ce s jornacs
orginaris ce 20 horas semanaies”

CIC
3
Distribucidon de la jornada ordinaria legal en el mundo:
138 paises
Distribucitn de la jornada ordinaria legal en «
mnnda por admero de boras semanalios
g C
Tuette: [latcruzo o Zete 8 O y fuertes de Intormaciin nezicne e
4
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SIFOFA
Jomadas laborales

Maamo legal de 1a jormada arcinana semanal paises OCOE {(horas)
{Gitimo dato disponible &l afic 2020)

AENBEELR

Fliiis) e————
L ce———
i) e—————

D e———

£l proyecio de ley busca reduci @ jomada laboral 3 40 homs semanaies, mizntras que en los paises de la OCDE
en promedio el madmo legal es de 42,2 horas semanales.

aC

Regularidad empirica: A medida que los paises se van
desarrollando destinan menos horas al trabajo

Horas de trubajo sl aia par ocapado IRT0-2000

Y

roam

A0

2000
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g} 1200 R B 100 20400

—Altmanie o Cusnld Boatadon s Braomcks = Tralie = Ruino Uaboa

O

fuenie: Muberman y Mins {2007)
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SOFOFA
Horas trabajadas y PIB per Gipita
——
Heras habitusles (asalanades) y PIB per capnta real 2020
<
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Las horas trabajadas en Chile estin alineadas con nuestro rivel de ingreso per cipiia Adons, de acuerto a a OEP
{2000} ks horas trebsjacas en Che conaden con & promiedio de los petses de a OCDE cuando ten@nun rivel 62 rgreso
real equivalente 2l de Chie.

P C

SOFOFA

Trabaiadores part-time

Trabajadores part-time como porcentaje del tolal de asataniacos

paises OCDE, 2020
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En Chie scbo & §8% de los asalariados trabaia part-tirne, en comparatdan on un 136% en promsdo en ks
patesde BOCDE
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SIFFA
Productividad del trabajo

MB por hora tratajada paises OCDE, promedio afies 2019 y 2020

(ddtares PPP)

i

il
3¢
&5

Implicancias de la medida:

» Reduccidn de la jornada semanal en un 11%

» Costo laboral directo: Aumento del salario por hora en un 12,5% (dado igual
salario pero menos horas) == Precio Final al Consumidor

» Efectos en productividad:
+ Depence :i las personas pueden hacer lo mizmo en menos horas o haran menoz 3!
recucir |3 jornaca

« Sectore: que para cubrir turnos necezitarsn contratar extra, bajando la productividad
por trabajsdor

+  Heterogeneidad zegln sector y segin tamano ce emprezs, hace que los efectos no
zearn loz mismos para todos.

Fumnte: Uepartaments Etudes CNC con dates INE G

10
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Algunos datos que dan cuenta de esta heterogeneidad

Toevte: Dozartampess Ditesias IND con dasa N

11

A} La duracion de la jornada no
incide en la productividad.

« Correlacion no implica causalidad.
« Laproductwvidad es |a llave para el

+ Muchos factores son causa de la desarrolio y ras como resultades:
productividad: nivel de educacion enpleos,mqo:essdmos.me;ucdtdad
(capital humano), capacidad de de vida, menos heras ce rabajo.
inversion, infraestructura, tscnologia, - Conclusion: Ladsmnwm de;amda
entre ofros. no conleva mayor

queesresmadodeestadm

« Ninguno de ellos por si sélo varia la
productvidad, sinc el conjunto de
efios.

axC
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» tanerarn egutibeer el b de oy iog on meoea en cecd dadeloc Ltdad
¥ Salanca entre vids peraonal y labors! - reducdén de jormada sermanal sputa en la direcddn trrecta,
¥ poktces que pr una rayer bisdad

> Mejorss en productivided - deiafic urgrate
# (ato permite incremestar o valor de la hors de trabaje, tnantentende o mejovendo vl salaro resl v un sitersr el nivel de
empleo.
# 1 desafic m imporiants para Chls, que aus tane un reago rebevente:
7 GOP zor hors trabajeds en Chile (2020} USS 39
# GU# por hore trebajede UCDE (20201 USS 54

7 La terdends en ol munda . eveizar en mayores riveles du Paxibilided como politices que benefiian s loy rabajsdores y megaren
© funcicnamiento de la banca.
¥ Actusles pactas de sdeptsbiddad de jorneda 1on un svance. pero sun Uenen righdeces. 1 e préctics hay pocon pacton vaserilon
¥ fn la Sevca una shecnalva serdienis m lopar difesy horsrios de eniradafialide bajz modsided de teirtsabsjo.
Aditicnalmente, con paquemnas de jormades promadics sobre periodos min emplios se pusden reachver cascs mpecfeos de ls
berta: comtinuidsd en weyarided flatca, modeins de confat amier -que tienen cargen de demande extacionsles y roncentredes
en derisa horarios, equipes de preventién de fraude y cheneprided, eic

¥ ior tamio, €3 necrart evelus medides de edaptablidad, como b ndizados pot la sroph O1F, plaza de vigencis v gradualidad, gue
permiten chimmer ioa beneficin exger adon, ¢ milgands los efectos indmmedos en of mercado laboral.

CiC
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¢Qué dice la Organizacion
internacional del Trabajo (OIT)?

Y]

Debe tenefse en cuenta “graco C@ OSSETONO
SCONGMICO 2icanzado y 125 PosINiSadEs Gus tiene &
pals para procader & I3 reduccian o i3 durscion del
~ion N°116 trde/0 £ Que Do 810 ceTnuYan I3 procuzzion tocal
sobre la reduccion de la BB AN, PERyea b Expansie:renteics
duracion del trabajo. del pals, ef gesaToilo 0 nuevas Industias o Su
capaciaad o2 competr &n & comeario Inemacionsi, ol
58 provoque presion Infliacikon!sta Cuyo resuado sen,
en QEimo 1=mino, I3 AISMINUCION 02 135 ganancias
reales ge jos rabajaderss”

@ 3 &
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El principto de reduccion progrestva podra aplicarse
por etapaz ezpaciada: en el tiempo o que angloben

e :_‘ bl progresivamente ramaz o zectores de la ecomomia
sobre la reduccion de la pasiomil s oaiites e Simudin e venibe-wits

duracion del trabajo. iagints, & s SaEEES 5 & B8
i C
15
L S D lrv ar - 9 ol
Dentro de las J frabain o calie en Dase 3 4n pa
modalidades de ; o ciry
ic 3 h =, <

facnicas b justgusn * (12)

+ Podran autonzarse “axsepcionss a 13 curscion nomal
ecomend 16, d2l Tabap, (C)en forma perodica, i) para scvidades
sobre la reduccion de la de carac i esiaconay expresamente akacas.” (19)
duracion del trabajo.
+ Respectd 3 35 HOras Extraordnanas: “Excepto en
C3505 de fuerza mayor, dedbenan flarse Mmess &
nUmM2ro ofal de hovas exteorananas Que puedsn
Sf2CIUarse Jentro de Ln Deniods deleminagdo.” (17)

P
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7 O (2015) recondce y recomiends incorporar medices de
flexibilidad en la jornada ce trabsjo, como eiementos que
ficantants s tr

jsdores y em; i3

» Horarios ezcaiorados Ce entrada y salicas
» Semanas o= trabajo comprimicas [ef. 4i3)
# Sistema ce promedio de horaz, inchicas las hores snusizadas

» Reguzcidn ce jomacs en tiempo: ge risic (protaccion cel
emplec).

# Sisterna de Sempo fexible ¥ de Cuentas Ce BhOMTo el temdo
traoejads (“Denco Je horas)

CHC

17

f
e —
Propuestas para implementar la reduccion de la jornada laboral:

1 - GRADUALIDAD: Ls reduccion de 3 horas ce [a jornada labors! ordinaria aprobada el sho 2001 -de &8 3
45 horss zemarales- ze implementd de marers gracusl en 4 sRos. Siguienco esa experiencia asi como 13
practica legiziativa comparada, reducir s jomnada laboral de 45 3 40 horas debiera al menos contar con
unz gradualidad de 5 afo:.

2.- ADAPTABIUDAD: E: impornte permitir que las partes puedan acordar adaptadilidaces gue, zin
precarizar el empleo y respetando topes maximo de horss disrias, consideren la heterogeneidad de laz
perzorss (estudiantes, mujeres, acdultaz mayores, persona: con dizpsdidac) y 3z empresas
{estacionslidad, shocks temporales, realidad del runro). Ejemploz de adaptabilicades:

- Que I3 jornada ce 40 horas ze calcule en base 3 promedics mensuales, trimestrales, zemenirales ©
anuzsles.

Que 133 partes puecan libremente pactar bloques de horsrioz de entrads y zalida. que permitan diferir
13 entrsds o I3 z3lics del tsbajo en hana 3 horms.

%

Agregar |3 jornada lsboral ordinaria de 4 dias, como aternative adicional 3 fas jornadaz de Sy 6 dias.

Que !as partes puedan convenir recuccion de |3 jornadas en tiempos de crisis.

~ Que las partes puedan pactar una bolss de horaz, compensables durarte el afio. )
£3%.

18
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Propuestas para implementar la reduccion de la jornada laboral:

3.- EXCEPTUAR A LAS JORNADAS ESPECIALES Y EXCEPCIONALES: Hay actividade:s ce las
empre:za:z que, debico 3 I3 particularidad de sus procezo: productives. requieren de jornadas
especiales y excepcionzles. como zon squeilss que ceben operar de manera continua y en
lugares aizsisdos. En 220z cazoz, tarto pars loz trabajsdores como para laz empreszas., es muy
importante que extas no se vean sliteradas por |a reduccion de Iz jornada Iaborsl ordinaria.

4.- NO ALTERAR LA DURACION DE LA JORNADA PARCIAL: La jorada parcis! ez agqueila no
superior 3 €oz tercies de !s jornada ordinaria, hoy equivalente a un miximo ce 30 horas de
trabajo semanal. Si 3l reducir ia jornads laboral orcinaria no se modifica el art. 40 biz del Codigo
cel Trabsjo, I3 jornada parcia! se vers reducida 3 un maximo de 26,6 horss. Esta reduccion de la
jornads parcial no contriduye 2 aumentar I calidad ce vids y remuneraciones de los
trabsjadores, ri tampoco 3 un mayor uso ce ests modslidad de contratacion por parts de
quienes tienen meno: disponibilidsd de tiempo pars emplearse de manera formal.

19

Propuestas para implementar la reduccion de la jornada laboral:

5. CAPACITACION Y FORMACION EN EL TRABAJO: La reduccidn de la jornada labora! debe
ser acompanada de politicas publicas que faciliten y favorezcan la capacitacion y la
formacion en el trabajo en las nusvas habilidadas que los cambios tacnologicos nos exigen
hoy y en el futuro. Se debe aszgurar los mecanismos y recursos necesarios para la
reconversion laboral de los trabajadores y trabajadoras, que permitan estar preparados
para los avances tecnologicos y de automatizacion que la industria mederna necasita.

i

20
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Reduccion de la Jornada Laboral y Produ
Analisis y Propuestas

MUCHAS GRACIAS

CIPC

B .-.::rrei Bh e A tll St .

SOFJIFA
Anexo 2: Jomadas promedio y bolsas de horas extra en Europa
LT R e e
clauy Urene M 9 j0nada 5¢ LI e Dok ¥ promedio
€N 186 Lesiandg
»eamares Ureine msx de joreasy s cyirels o hyve 3 promedio
on d e
P ] Mie 2iwio o B hoear (4 v hyrewsl g Uimmae M de frmasss e C¥0Es m hwe ¥ gromedic
o G Mot 0 24 semann
Suwervs Mis 40 hr s vornate e

22
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SIFOFA

Anemo 2: Jomadas promoedio y bolsas de horas extra en Europa

Paa orrads g el Mot Ot 24303046108
ey NI O Se A8 2or s seaan Jhes (FOTe D Crayenss Lime N3e O JOrAIAS 2 TIV IS 80 Tose 31 peameda
B2 3% BUrAT IR a%, 91 Ut PETIDED S § ey SR 8 o 4.0 6 meses o acuenlo coletivn Ve geem ke

Meses 4 350 e by bediatiis de cogrried gas FATRIENT o pevodo O o lerragia oo hats 12 Wy
wlectriodad, saud alrhufuna © ctores donde Len e G b Chag a0 e Lo dtonidhad adim baily altvms .
Feriodon peaki o1 vertes dpoce col st

3¢ vermanab Lirefte mids e jormads w catida e bess o) promedio
on & mesas, (0 61 TH0 38 IATOTEL DA LENOTOS pest
o chertas &

s Shasian 5 30 5

Wad v e @

ol at, e puede atcadsr por
a0 Ln mts. Sano hacts pat 13 arss y

LT BN AISLE POF B0 DGR
Heraegs Mie. O taytin dor i y 40 harin Lo e Uit e B¢ jedreds 52 OO o g &) proersedia
de heata 32 semanes, Dor atier da rdaddusl
Bokvas ow hotas s sordine e

Bdipicy Mesema de ¥ hocae Siovss y 16 Rarst s B wemana Umite mts. on jornads 2 cxiculs #n haes 3 pramesia
delala v FERSIMENUD RSN
Gmimana, v B, 207 Lonts sl £
Fovwrte © sS4
SOFOFA
Anexo 2 Jomadas promedio y bolsas de horas extra en Europa
Ve 43 S adagn
axciy M 48 o sesanaies pravedic Uimbe ods S jomada e QR et Daw ¥ promadio de § meses For
W A 00 1Oy EnlT, I v etiod 067 00RTIed 48 Putiie eatenler 3 sty i 12 meses
a0 deves
Firtwra Mic S byt ssviansy W heest sty LerEe rale 42 joeny V4% premads de § Branat
oTeng Fov sceero (ke estorder o Vs srvared. Bokias
273 3%
Rang Urico Mia. 48 hords semaa v pramesha, LTie mda o a2y 52 C3I0A) o base 3l promedie de 17 pemanas
nduyerss s harss eatry, 20 0 PU0 STUSTED CDRCINVG 2 Gueiie enterger § hpws 52 semynas Pgr
seriodo de 17 wenanes ateerd nabdzuel, v permits acordsr quecie » ecage a0y del i
semaial vi 2 irdefis demrante 0 POr L arisdly et el
Auibiade My, 58 ber i dismard Pir staesa ndvidual Coleadin o por Shipocidn de L ey 3L tgd un
deterernado sy
il S0 N o ok 5 6 de s D seeanas
Cioxcls s 20 hooas Orovarias d L uwrang Ui wide 0o 48 SOrin s eabes GRCuvenda haeds e promediy
o & ;e
fuerts: Taacrac
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Informe Final de la Mesa Técnica sobre Calidad de Vida y Reduccién de
Jornada Laboral de Diciembre de 2019:

3. AZaptaditiced (propuestas ce mayoniaj:

Estadiecer ls curacidn ge Is jornads orginanis ce tr3ds;o sobre 2 Dase de un sistema de promedio e 40
hers:, Saladaco en un perioco Ce referenca menzusl COMO regimen por Gefecta en &t Codigo el Trazajo,

€OMO 22 &1 2320 en I3 Mayoris de koz peizes OCDE.

Mantener oz rezguarcas o limites spiicadies 8 i curadon y dnrituden ©e jornada de tradajo mensLalizaza:
[} somnsas crcinaria ciaris maxima 3e 10 neras; (i) Maxmo ca § claz ge traosjo samanal, eguico ce 1 din
Se gezcanzo; (1] Medidas de fizcaizaciin especale:

Amplisr con stuerod colectivo el ?eﬁauo e referanca menzuai 8 oz siguientes: (i} Con urs aflisdon singical
igusl o supericr 3l 30%: Extension del periocy de referanzia: hasts tu custrimertralizacion. scemd: ce a
jornaca pasive y carco ae horaz; {ii) Con una :fil'x'g:}n sincicaligual o superior at 0%, 2stenzicn cei perioan
e refersncCa conforme 3Cuerden 3 Dartes, adsma: g CRros SIpecto: de sutoromis de negociagidn: (i} si
no exizte singicato, 1e Docrs amplit &l periocs ca refersncia hasts un custrimestte, en iz madica &0 que
e4izts 2cuerdo cel 30% o maz o2l tot! Cr laz y 10z tradajadores Ce fa empreza.

5. Graguslicac (propuesta ce mayoria):

Que iz entrace en vigendiz de I3 redaja oe jornads de 43 8 30 hora: promecs semanal cede aziicarzs
grecusimente, zin hacer gistindones en Saze 8l tamafio ce la empresa, totaizango cichs redsjs en un plaze

de 3 shoz.
CiC

25

Terminada la presentacion el subsecretario Boccardo indica que esta presentacién no solo
formara parte de los antecedentes del CSL, sino que también del informe de las mesas
técnicas de 40 horas realizadas por la Subsecretaria.

La presidente del CSL, da la palabra al consejero Acufia para la presentacién de la Central

Unitaria de Trabajadores para presentacion sobre Proyecto de Lay de reduccién de jornada
Laboral a 40 horas

15
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o

Exposicion CUT

Iniciativa 40 horas

H]|

Cambios en el trabajo

* Enfrentamos profundos cambios en los modos de produccion que
junto con una ingente incorporacién de la tecnologia, aumenta los
indices de intensidad laboral.

* Esta situacion sumado a los bajos salarios, impacta en la subjetividad

de los y las trabajadoras sobre el trabajo, estableciendo una baja
valoracion sobre el trabajo.

16 \8 ¢
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¢Cree usted que Ia ley laboral chilena protege a los
trabajadores? ¢ Los protege mucho, algo, poco o nada?

Mucho /algo
® Poco y nada
NS/NR

'BARGMETR

rabaju

ouT-
Contexto

* Una ciudadania que valora la idea mejorar su calidad de vida a través
de la reduccion de la jornada laboral .

* No existe una posicién maximalista en la cantidad de horas que sera
rebajada.

17
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¢QUE TIPO DE JORNADA LABORAL
DEBERIA TENER CHILE?

ha una de 40 horas y olira de 46 horas. Nos
decarroilo que 6o snousnira?

: m" 'm u""“‘ “’ hl-l .m' 'w‘

oo A0 rcoes

FUENTE: BASOMETRC TEL TRASAID

£Qué tipo de jornada laboral deberia tener Chile en
la etapa de desarrollo que se encuentra?

. 78%

o

s

=N

QN

o

s 13%

o% [Ere CREEE

36 horas 40 horas 45 horas Ns-Nr

BAROMETR
“Hrabajo

18
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cuT:

Ideas bases para una propuesta de 40 horas

Hay uns posicion transverzal f3vorsble 3 reducir Is jornada laborsl.
Ls rebsja de horas en [z jornada laboral NO debe conziderar Fleibilidad.
Ezta rebajs en |z jornada laboral NO debe implicar una rebajz en laz remuneraciones .

Laz particularidaces que existen en zlgunaz industrizs y que han zico acordacas entre
loz sincicates y los empleadores. Por ejemplo, 13z jornads: excepcionsles.

Graduslidad vinrculada al impacto positivo en a3 calidsd de vids de [3z personz:z. Py ells debemo: revizar I
experienciz internscionsl en la implementacion de este tipo de politica pudlica. Dicha tranzicion c= uns jornada 3
oir3, cebe zer juma en materia de derechoz laborales y ssegurando el criterio €e mejorar de maners efectvs Ia
cslidac vida.

CUT

* Responsabilidad de las contrapartes ( sindicatos y empleadores)

Enfrentamos un proceso donde la organizacion de la produccion y del trabajo
estan en permanente cambio. Creemos que la forma de abordar esas nuevas
condiciones, es a traves del dislogo y negociacion entre el sindicate y el empleador.

Partamos por casa
- Creemos que la gradualidad debe aplicarse en aquellas industrias que presentan
dificultades para la adaptacion a la rebaja de Ia jornada.

- En este sentido, valoramos la certificacion 40 horas, que permite que aquellas
empresas que tienen capacidad y voluntad de implementarla, lo pusdan hacer de
una vez.

- Asi, esperamos que en las empresas publicas se pueda aplicar la rebaja de
jornada, dada la prioridad que le ha dado el gobierno en su programa y la
ciudadania a esta politica puiblica.

Terminada la exposicion, la sefiora presidenta da la palabra y se abre debate entre los
consejeros y consejeras.

19
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La consejera Jara agradece la exposici6n tanto de la CPC como de la CUT, indica que estos
espacios relevar la importancia de las instancias de dialogo social y la actoria de los gremios
y sindicatos. El consejo Acufia sugiere a la mesa, invitar a la Comisién de productividad a
una sesion del CSL, sugerencia que con la cual concuerda el consejero Alvear. Al respecto
la consejera Jara indica que la comisién de productividad tiene un compromiso de generar
una agenda sobre la materia, por lo cual sugiere que la invitacidn al CSL se produzca luego
de dicho lanzamiento.

La consejera Sanhueza indica que compartir datos en materia de productividad de otro pais
es muy Uutil, sin embargo, se deben considerar temas y realidades especificas de cada pais,
como negociaciones colectivas por rama, que dar un marco de negociacién maxima como
es el caso de Alemania, asi como la presencia de tecnologias de punta. Por ello las
estadisticas sobre jornada y productividad si bien es un dato importante para analizar, no
son comparables para un resultado. La consejera Jara sugiere que el tema de la
productividad por el CSL sea tratado en materia de capacitaciones y/o certificaciones, en
materia de empleabilidad.

VARIOS

1. Elsubsecretario Boccardo solicita la palabra y sefiala que se requiere solicitar al CSL de su
aprobacién de estos informes que fueron remitidos para sus observaciones el dia 20 de
junio del presente, que hacen referencia a: Estan atrasados.

v" Aprobacién de propuesta de informe sobre Ley 21.165 que establece jornada parcial
alternativa para estudiantes trabajadores.
v Informe Anual de Actividades Consejo Superior Laboral 2021.

2. La ministra de fe del CSL, solicita la palabra para observar al consejo que por reglamento
no se considera el reemplazo de los consejeros designados, y que conforme a las reglas d
la buena fe que ha imperado el funcionamiento del consejo estos reemplazos han sido
aceptados. Sin embargo, las actas deben ser suscritas por los consejeros titulares.

ACUERDOS

PRIMERO: Dar por aprobadas las actas de 23 de junio y 18 de julio si al dia viernes 12 de agosto
no son recibidas observaciones por los consejeros y consejeras.

SEGUNDO: Aprobar la creacién de una comisién tematica minera el interior del Consejo
superior laboral, solicitando a los representantes del Consejo Minero, la FESUMIN y la P
Federacion Minera de Chile una propuesta de integracién de caracter tripartita, temas a tratar "<\
y la metodologia de trabajo. ,/ :

20 \'o
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TERCERO: Dar por aprobados Informe sobre Ley 21.165 que establece jornada parcial
alternativa para estudiantes trabajadores e Informe Anual de Actividades Consejo Superior
Laboral 2021, si al dia viernes 12 de agosto del presente no se reciben observaciones por las
consejeras y consejeros.

Siendo las 18.30 horas y no habiendo otro tema que tratar, la presidenta levanta la sesién.

PRESIDENTA

v

\,J — \ /[\"
\ // & “NL_'/

{
[}
\\\J UAN SUTIL SERVOIN JEANN TrE JARA ROMAN
\ |VICEPRESIDENTE \\ NSEIERA
\\\ ~———
\ # A \
“ e,
/ L e
~—ESTEBAN PUENTES ENCINA DAVID ACUNA MILLAHUEQUE
CONSEJERO CONSEJERO
,/ & "
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[

{

FERNANDO EA ARTm HECTOR SANDOVAL GALLEGOS
CONSEJERO/ CONSEJERO

/

CLAUDIA SANHUEZA RIVEROS
CONSEJERA

AN Y QX K £ Araya >
Mgt °
Ministro de fe Consejo Superioy/'Laboral
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ACTA
SEXTA SESION ORDINARIA 2022

En Santiago, a 13 de septiembre de 2022, a las 09.00 horas, se celebrd la sexta sesién
ordinaria del Consejo Superior Laboral afio 2022, registrdndose la asistencia presencial de la Sra.
presidenta dofia Silvia Silva; el sefior vicepresidente don Juan Sutil Servoin; dofia Jeannette Jara
Roman; don Fernando Alvear Artaza, don Eric Campos Bonta; Don Esteban Paredes Encina: don
David Acufia Millahueque y don Hector Sandoval Gallegos. Participa de la sesion el Subsecretario
del Trabajo don Giorgio Boccardo Bosoni.

Se deja constancia que los consejeros fueron citados, y remitida la tabla con 48 horas
anticipacion a la sesién del consejo, via correo electronico, conforme lo establece el articulo 20 del
Reglamento del CSL. Se excuso de participar la consejera Claudia Sanhueza Riveros.

l. TABLA
1. Lecturay aprobacion de acta de sesion anterior
2. Analisis de la propuesta remitida por el Consejo Minero, la FESUMIN y la Federacion
Minera de Chile para la constitucion de comisidn sectorial de mineria del CSL
3. Varios

Il.  ASUNTOS TRATADOS

1. Se dalecturay aprobacién del acta anterior.

2. Analisis de la propuesta remitida por el Consejo Minero, la FESUMIN v la Federacién Minera
de Chile para la constitucion de comisién sectorial de mineria del CSL

Se sefiala que, conforme a lo solicitado, se recibié carta con fecha 2 de septiembre que
contenia propuesta de Comisidn sectorial, cuya copia es la siguiente
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Santiago, 01 de septiembre de 2022
CM—-C0114/2022

Senora Andrea Soto A.

lefa Division Juridica

Ministerio del Trabajo y Prevision Social
PRESENTE

Estimada Andrea:

En nombre de la Federacion de Supervisores Mineria Privada {FESUMIN); la Federacién Minera de
Chile (FMC) y el Consejo Minero de Chile A.G. y de acuerdo a lo solicitado en su carreo de fecha 17
del mes pasado, cumplimos con proponer una composicién para la Comision Sectorial Minera.
Nuestra propuesta respeta la representatividad tripartita del Consejo Superiar Laboral y busca ser
o mas amplia posible en el entendido que el sector minero esta constituido por innumerables y
diversos actores, algunos de elios con fuerte raigambre regional.

Los integrantes propuestos serian los siguientes:

Representantes del Gabierno

s Subsecretario de Trabajo
< Subsecretario de Mineria
= Subsecretario de Economia

Representantes de Trabajadores

« Federacion Minera de Chile (FMC)

s Confederacion Minera de Chile [CONFEMIN}

« Confederacidn Trabajadores del Cobre {(CTC)

» Federacidn Supervisores Codelco (FESUC}

e Federacién de Trabajadores del Cobre (FTC)

» Federacion Supervisores Antofagasta Minerals (FESAM)
a Federacion Supervisores Mineria Privada (FESUMIN)

Representante de Empleadares

e Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI)
e Asociacién de Praveedores Industriales de Ia Mineria {APRIMIN)
& Ascciacion de Industriales de Antofagasta
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e Asociacién de Industriales de Iquigue
» Corpovacion para el Desarrollo de Ja Regidn de Atacama (CORPROA)
» Conseja Minero (CM)

En do gque respecta a la pericdicidad de las reuniones de la Comisidn, proponemos realizarlas
mensuaimente ya sea de manera presencial, virtual o en formato hibrido para facilitar y promover
la asistencia de sus miembros. En cuanto a los contenidas de la comisién, entendemos que hay
temnas prioritarios que deberian formar parte de la agenda de corto plazo, como el proyecto de ley
gque madifica el Coédigo del Trabajo con el objete de reducir fa jornada laboral a 40 horas y {a
ratificacion del Convenio OIT 176. Estimamos que las demds materias deberian acordarse en el seno
del propioc comité.

Le saludan muy atentamente,

//\i
o

e twe e,

JoaquintXillarinc - Oscar Villa
Presidente Ejecutivo Presidente
Consejo Minero FESUMIN ederacién Minera de Chile

Abierta la discusién por la sefiora presidenta, se indica por los consejeros que podria ser poco
eficiente la cantidad de integrantes titulares de la comisidén, y que se considera deberia participar

algun integrante del Consejo.

11l.- VARIOS

A. Propuestas de temas a tratar por CSL

Se solicito a los consejeros y consejeras la remision de propuesta de temas a abordar. Se recibio

de parte del consejero Puentes:
1. Sistema de Formacién Laboral (Capacitacién, SENCE), donde existe un diagndstico

elaborado por la Comisién Nacional de Productividad (CNP). Me parece que la CNP
podria hacer una presentacion sobre sus conclusiones.
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Institucionalidad Laboral y Planes de Empleo. La OIT nos podria orientar sobre como la
CSL puede elaborar Planes y Politicas de Empleo, con una comparacion entre paises que
ellos ya han realizado.

B. Informacion:

C.- OTROS

1. Asistencia de la Pdta a Sesion de Consejo Consultivo de Seguridad y Salud en el

trabajo, en donde se propuso:

v Aportar en la difusién de la Seguridad y Salud en el Trabajo como derecho, asi
como la existencia del seguro contra Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales (ley 16.744).

v' Trabajo colaborativo en la promociéon y ratificacibn de Convenios
Internacionales, 190 y 176 OIT, facilitando su entendimiento y aplicacién en el
ambito laboral y proporcionando antecedentes técnicos sobre ajustes
normativos o reglamentarios necesarios para su aplicacion.

v’ Sinergia entre ambas instancias, en especial del Consejo Consultivo, como
6rgano técnico asesor del CSL, a fin de acompainiar en las instancias de dialogo y
participacidn que se refieran a la SST, asi como en la construccién o propuestas
de politicas publicas sobre la materia.

v' Apoyo en instancias de capacitacién a dirigencia sindical, por medio de las
escuelas sindicales financiadas por el Fondo de Formacién Sindical y Relaciones
Laborales Colaborativas.

Junto a lo anterior, se abordd tema de salud mental y en especial se acordd solicitar

una presentacion a la profesora de la Universidad Adolfo Ibafiez, dofia Florencia

Borresco-Higa, sobre su estudio de “Desigualdad de Género y Salud Mental durante

la Pandemia de COVID-19”.

Generacion de correos institucionales en dominio de @consejosuperiorlaboral.cl
a todos los consejeros y consejeras.

Actualizacion Pagina web de CSL, para lo cual se solicita el envié de un resumen
de CVs. de los consejeros y consejeras. La pagina se encuentra en desarrollo, para
observaciones se puede revisar en https://www.mintrab.gob.cl/consejo-superior-

laboral-2/

Envio a Pdte de la Reptiblica y Congreso de Informes aprobados por CSL en sesion
pasada, de actividades 2021 del Consejo y de la ley N° 21.165.

La presidenta da la palabra a lcs consejeros por alglin tema que quieran tratar, la solicita el consejero

Sandoval.
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El consejero indica que ve altamente necesario que el CSL revisar la posibilidad de proponer la
condonacion los intereses y multas de las deudas previsionales de las pequefias y medianas
empresas. Sefiala que la deuda real (capital y reajuste) es el 25% de la deuda que es cobrada por
las instituciones previsionales, lo que hace imposible que estas la paguen.

Luego de una serie de intercambios, los consejeros y consejeras llegan a los siguientes acuerdos.

ACUERDOS:

PRIMERO: Solicitar a secretaria técnica la elaboracién de una propuesta de funcionamiento de la
Subcomisién para ser discutida por el consejo en su préxima sesion.

SEGUNDO: Solicitar al Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que solicite a la Superintendencia
de Pensiones informe sobre el estado e la deuda previsional de los afios 2019/2020 y 2021.-

Siendo las 10. 30 horas y no habiendo otro tema que tratar, la presidenta levanta la sesion.

SILVIA SILVA SILVA
/ PRESIDENTA

UAN SUTIL SERVOIN
VICEPRESIDENTE
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E AN PUENTES ENCINA DAVID ACUNA MILLAHUEQUE

CONSEJERO CONSEJERO
HECTOR SANDOVAL GALLEGOS

CONSEJERO CONSEJERO

ERIC CAMPOS BONTA

CONSEJERO

%z:l‘:ea Soto IAraya
fo de fe Consej periorlaboral
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ACTA
SEPTIMA SESION ORDINARIA 2022

En Santiago, a 24 de octubre 2022, a las 16.30 horas, se celebrd la séptima sesion ordinaria
del Consejo Superior Laboral afio 2022, registrandose la asistencia presencial de la Sra. presidenta
dofia Silvia Silva; el sefior vicepresidente don Juan Sutil Servoin; dofia Jeannette Jara Roman; don
Fernando Alvear Artaza, don Eric Campos Bonta; Don Esteban Paredes Encina y don David Acufa
Millahueque. Participa de la sesién el Subsecretario del Trabajo don Giorgio Boccardo Bosoni.

Se deja constancia que los consejeros fueron citados, y remitida la tabla con 48 horas
anticipacion a la sesién del consejo, via correo electrénico, conforme lo establece el articulo 20 del
Reglamento del CSL. Se excusaron de participar la consejera Claudia Sanhueza Riveros y consejero
Hector Sandoval Gallegos.

1. TABLA
1. Lectura de acta de sesion de fecha 13 de septiembre de 2022
2. Recibir a Confederacion Nacional de Transporte de carga
3. Andlisis de propuesta de funcionamiento comisién sectorial minera del CSL
4, Varios

. ASUNTOS TRATADOS

1. Se dalecturay aprobacién del acta anterior.
Los consejeros y consejeras dan su aprobacion del acta.

2. Recibir a Confederacion Nacional de Transporte de Carga

Se informa que por correo 12 de octubre don Baldemar Higueras solicita a nombre de la
Confederacién Nacional de Transporte de Carga ser recibidos por el el Consejo Superior
Laboral, conforme a correo adjunto:
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De: Idemar Hiqueras Vivar

A: Brasidenci cetn S abora

Cc: Mauricio Perrot Benavente; Jose Stiach; Abi; Juan Monasterio; sperez
Asunto: Sclicitud

Fecha: miéreoles, 12 de octubre de 2022 7:28:26

Seriores

consejo Superior Laboral

Presente

De nuestra consideracion:

Somos una entidad gremial. Consejo superior del Transporte. CST. que agrupa camiones.
buses v conductorss ¥ con esa representatividad queremos solicitarles tengan a bien recibimos
para plantear algunas inquietudes que son del ambito de vuestro Consejo. entre otras. el art 25
bis. la garantia de que los conductores puedan estar mas tiempo con su familia. lo que se ha
expuesto en la Comision de trabajo del Senado.

Esperando tener una buena acogida. quedamos atentos a vuestra respuesta. saludos cordiales.

Baldemar Higueras Vivar | Secretario Ejecutivo
Confederaciéon Nacional del Transporte de Carga de Chile

Tel: +56 2 3223 9209 | Cel: +56 9 6572 6611
Email: cntc@cntcchile ¢l / Web: www cnicchile cl

Asisten a don Sergio Pérez Jara; don José Sandoval Pino; dofia Carolina Navarrete; don Javier
Insulza; don Carlos Salazar y don Baldemar Higueras Vivar.

La presidenta da la bienvenida a esta instancia tripartita y les da la palabra. Don Baldemar
Higueras hace las presentaciones de los asistentes indicado que son empleadores y
trabajadores del rubro del transporte de carga y pasajeros.

Se indica por don José Sandoval que vienen a exponer que lo establecido en el articulo 25
bis del Cédigo del Trabajo se ajusta a las caracteristicas de las labores que se realizan, y que
una eventual modificacién, en orden a la rebaja a 160 horas - como esta propuesto en el
Proyecto de ley reduccién de jornada laboral- no daria cuenta de la naturaleza de sus
funciones. Indican que lo que ellos buscan, es que los trabajadores del sector puedan estar
mas tiempo con sus familias, pero que, por las esperas de carga y eventualidades en el
trafico no necesariamente lo permiten, asi lo que efectivamente permitiria aquello es el
aumento de feriado legal en 5 dias y no la reduccién de la jornada. Complementa la
exposicion don Carlos Salazar, sefialando que en la actualidad ya poseen una jornada de
41.8 horas.

La presidenta da la palabra a dofia Carolina Navarrete, en representacion de empleadores
de buses interurbanos, indica que el tema para ellos es mds complejo y con caracteristicas
distintos al de transporte de carga. Sefiala que uno de los principales problemas es que no
hay conductores que puedan cubrir un eventual nuevo turno si se produce una modificacion
al articulo 25 del Codigo del Trabajo. Finalmente sefiala que tienen solicitada una reunion
con Subsecretario Boccardo para tratar el tema con mayor detalle.

2
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Toma la palabra don Javier Insulza quien reitera la voluntad de dialogo para la blsqueda de
soluciones en la materia.

Por su parte don Sergio Pérez indica que la realidad del transporte es muy compleja, y que
en innumerables veces han pedido jornadas excepciones a la direccién del Trabajo, pero no
ha sido aceptado. Solicita considerar como un antecedente en el analisis a realizar, pues si
se cambia la jornada se produce una modificacién a la remuneracion, en cambio las
vacaciones si se pagan. Respecto de esta Gltima consideracién la consejera jara consulta si
la propuesta es por vacaciones efectivas, cuestion que el ejecutivo va a deliberary analizar.

Termina la discusién y la Sra. presidenta agradece la presencia de los representantes de la
Confederacién.!

3.- Anélisis de propuesta de funcionamiento comisién sectorial minera del CSL

La presidenta informe, que conforme a acuerdo de tltima sesién del CSL, fue remitida por la
Subsecretaria del Trabajo propuesta de funcionamiento de Comisién sectorial minera, cuyo texto
en lo pertinente es el siguiente:

“METODOLOGIA DE FUNCINAMIENTO COMISION SECTORIAL MINERA DEL CSL

Para fines de la presente metodologia se consideré como antecedente tanto el marco normativo
del Consejo Superior Laboral, como el funcionamiento del Comité Tripartito Especial contemplado
en el Convenio Sobre Trabajo Maritimo de la OIT , pues este ultimo es una instancia tripartita
especial, con multiplicidad de representantes, de cardcter permanente pero de plazo de
funcionamiento periédico y temas acotados y sujetos a una instancia superior, similar a la
dinémica proyectada para la Comision Sectorial Minera del CSL.

i, Alcance:

La Comisién Sectorial Minera (en adelante Comisién) es una instancia tripartita acotada
constituida al alero del Consejo Superior Laboral, quien la convoca conforme lo dispuesto en el
inciso 2° del articulo 21 del Decreto N°6/2017, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Al ser sectorial su alcance se limita al sector minero no pudiendo los participantes incorporar
otras materias ajenas al sector. Tb se sugiere indicar — recordar- a los miembros de la comision

1 Se adjuntan como anexos al acta presentaciones dejadas por los asistentes, haciendo la precision, que
estas no fueron expuestas ante el CSL.
3
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que la voceria del CSL estd en sus integrantes, en especial presidencia y vicepresidencia, por lo
cual sus acuerdos y deliberaciones son internas.

jii.  Mandato:

La Comisién se convoca a fin de trabajar temas del sector minero, en especial los sefialado en el
punto IV, emitiendo un informe a lo menos anual de los temas tratados y las propuestas
consensuadas o no.

iii. _Composicion:

Se sugieren Invitar @ miembros para que constituyan cada parte tripartita (Estado, trabajadores
y empleadores), debiendo determinar cada una de ellas 6 integrantes con voz y voto, tres titulares
y tres suplentes, los que deberdn ser informador al CSL. Se debe dejar en claro que a efecto de
mantener la composicion tripartita solo pueden participar con derecho a voz y voto en cada sesion
3 de los miembros asistentes por estamento.

Se propone al CSL que se considere la participacion, con derecho a voz, en la Comision de un
miembro de sus integrantes, el cual deberd informar al Consejo sobre las actividades realizadas
por la Comisién, pues es una instancia dependiente del Consejo, no autonoma.

iv. __Convocatoria y reuniones:

a. La Comisidn serd convocada por acuerdo del Consejo Superior Laboral, instancia que
junto con indicar su integracién y sistema de funcionamiento dard dar un plazo para su
gestion. Se sugiere que esta sea de 6 meses iniciales, al efecto de evaluar su gestion y
continuidad. Junto a ello deberd indicar los temas a tratar por la Comisién, para lo cual
se sugieren aquellos manifestado por los interesados, a saber:

1. Proyecto de Ley de Jornada de 40 Horas semanales.
2. Ratificacién del Convenio 176 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

b. La periodicidad minima de sesiones serd de una cada 30 dias, permitiendo formato
hibrido. Teniendo libertad los integrantes de la misma de fijar un mayor numero de
reuniones

c. La Subsecretaria del Trabajo, en coordinacién con el coordinador de la Comision,
facilitara los elementos técnicos para el funcionamiento de esta.

v. __Coordinacion de la Comisién:

Se sugiere la designacién de a lo menos un coordinador de la Comisidn sectorial de mineria dentro
de sus integrantes, el cual se deberd coordinar la actividad de sus integrantes y funcionamiento
de la Comisién, asi como con el representante del CSL y con la Subsecretaria del Trabajo para el
desarrollo de sus labores y apoyo técnico respectivamente.

La coordinacidn de la Comisién serd acordada por unanimidad de sus integrantes en la Comision
en la primera sesion. Corresponderd a la coordinacion:
1. Presidir las sesiones
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2. Organizard las tablas de cada sesion y citara a cada una. En las tablas podrd incorporar
nuevas materias sélo cuando aquellas sean necesarias para el buen funcionamiento y
labor de la Comision.

vi. _Participacién y quérum

Cada miembro (o representante de parte) tendrd derecho a voz y voto.

La regla general serd adoptar acuerdo en consenso, de no lograr aquello la presidencia llamard
a votacion, para lo cual consultard uno por uno a los representantes con derecho a voto.

Se adoptardn acuerdo por el 75% de los votos o (propuesta 2) voto favorable de dos partes.

S6lo podradn realizarse votaciones o consensos con el 100% de los miembros.

vii. _Secretaria Técnica
La labor de actuario y ministro de fe serd la persona designada para ello por la Subsecretaria del
Trabajo.

viii. _Informe Final
Finalizada la instancia, la comisién por medio de su coordinador(a), informard al Consejo sus
resultados en sesion dispuesta por este ultimo para ello.

Este informe serd un documento no vinculante para el Consejo en cuanto aquel tendrd la decision
final de las materias para las cuales convoco a la Comisién.”

La presidenta da la palabra a los consejeros y consejeras quienes indican su conformidad con la
propuesta y se solicita las gestiones para agilizar su constitucidn.

lll.- VARIOS
La presidenta da la palabra a los consejeros por alglin tema que quieran tratar:

1. Agendamiento de sesiones de CSL
Informe de la Ley de Teletrabajo. El Sr. Subsecretario indica que se hara una propuesta de
insumos necesarios para dicha evaluacién, asi como cronograma para su presentacion.

3. Consejero Acufia solicita poner en agenda la evaluacidn del Fondo de Formacidn Sindical
que se habia acordado a inicios de afio, asi como activar la presentacién del Informe de la
Comisidn de productividad.

Luego de una serie de intercambios, los consejeros y consejeras llegan a los siguientes acuerdos.



”~
e ®

™"

CSL

CONSEJO SUPERIOR LABORAL

ACUERDOS:

PRIMERO: Se acuerdo que las proximas sesiones del CSL sean los dias 14 de noviembre y 12 de
noviembre de 2022.

SEGUNDO: Solicitar a secretaria técnica la elaboracion de informe de Ley de Teletrabajo y
Evaluacion de Fondo de Formacion Sindical.

SEGUNDO: Invitar al Presidente de la Comisién de Productividad a una sesién del CSL

Siendo las 18. 30 horas y no habiendo otro tema que tratar, la presidenta levanta la sesion.

su%& SILVA SILVA
RESIDENTA

JUAN SUTIL SERVOIN
VICEPRESIDENTE

\ |
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ESTEBAN PUENTES ENCINA DAVID ACUNA MILLAHUEQUE
CONSEJERO CONSEJERO
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Andrea Soto Araya
Ministro de fe Consejo Superior Laboral
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TABLA
SEPTIMA SESION ORDINARIA
24 DE OCTUBRE 2022

l. LECTURA Y APROBACION DE ACTA ANTERIOR
El borrador de acta de sesidn de 13 de septiembre remitido con fecha 21 de octubre.

11, RECIBIR A CONFEDERACION NACIONAL DE TRANSPORTE DE CARGA

Con fecha 12 de octubre don Baldemar Higueras solicita ser recibido pro el Consejo
Superior Laboral, conforme a correo adjunto:

De: Baldemar Hiqueras Vivar

A: Erasidencia Consajo Superior Laboral

Cc: Mauricio Periot Benavente; Jose Sitrach; Abi; Juan Monasterio; sperez
Asunto: Solicitud

Fecha: miércoles, 12 de octubre de 2022 7:28:26

Senores

consejo Superior Laboral

Presente

De nuestra consideracion:

Somos una entidad gremial. Consejo superior del Transporte. CST. que agrupa camiones.
buses y conductores y con esa representatividad queremos solicitarles tengan a bien recibimos
para plantear algunas inquietudes que son del ambito de vuestro Consejo. entre otras. el art 23
bis. la garantia de que los conductores puedan estar mas tiempo con su familia. lo que se ha
expuesto en la Comision de trabajo del Senado.

Esperando tener una buena acogida. quedamos atentos a vuestra respuesta. saludos cordiales.

Baldemar Higueras Vivar | Secretario Ejecutivo

Confederacion Nacional del Transporte de Carga de Chile
Tel: +56 2 3223 9209 | Cel: +56 9 6572 6611
Email: cote@cntechile cl / Web: www cntcchile ¢l

Asistentes:

1.- Sergio Pérez Jara
2.-José Sandoval Pino
3.- Juan Edo Quiroz
4.- Juan Monasterio
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ANEXOS

isoacen seRunt

Transporte Carretero

Reduccion 40 Horas:Semanales

24-10-22

&= cédigo del Trabajo “Articulo 25 Bis”

Punlos Imporianles:

+ Lajornada ordinaria de trabajo es mensual.
+ No excede de las clento ochenla horas.

* La jomada ordinaria de Irabajo no podra distribuirse
en menas de veinlidn dias.

« Eliempo de los descansos a bordo o en tiera y de las
esperas a bordo o en el lugar de frabgjo que les
comesponda no serd impulcble a la jomada, y su
reliibucion o compensacion se ajuslara al acuerdo de
las partes.

= El conduclor deberd lener un descanso minimo

ininferrumpido de ocho horas denfro de coda
veinticualro horas.

GST =

PiChileTransporte

En ningun caso el cenduclor podra manejar mds de
cinco horas conlinuas, despues de las cuales debera
tener un descenso cuya duracicn minima serd de dos
horas.

En los casos de conduccidn conlinua inferier a cinco
horas el conducler tendra derecho, al termino de ella,
a un descanso cuya duracion minma serd de
veinlicuatro minutos por hora conducida.

En todo caso, eslq obligacicn se cumplird en el lugor
hakbilitado mas proximo en que el vehiculo pueda ser
delenido. sin obstaculizar la via publica.

El camion deberd conlar con una litera adecuada

para el descanso. siempre que €sle se redlice lotal o
parcialmente a bordo de aguel.

Aiaciacon ot puicy
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24-10-22

g2 Relevancia del “Articulo 25 Bis”

- Es unc jomada especial que considera los largas
disiancias que se deben recorrer, dada la geografia
del pais. : “Las 40 Horas Alejan

de la'Familia”

+ Considera, fuera de la jornada laboral, las fiempos de
espera existenies lonlo en la cargo como en la
descarga. las cuales no son alribuibles a! fransporista
o al conductor.

* Nace de un ccuerdo enfre el mundo Sindical y
Emprescrial, posterior a 2 proyeclos que no
funcionaron (1997 y 2000).

» Ha permilido desarrollar la logislica de nuesiro pais,
incluso bajo centingencias como ha sida la Pandemia
y el Estaliido Social.

+ Permite adecuar los irayeclos laborales con lo llegada
de nuesiros conductores a sus hogares.

+ Promueve la formalizacién del empleo.

GST STCNTC

&= Problematica Indicacién del Ejecutivo

Se concluye que una evenlual coreccién en la jorncda loboral de los conductores inferurbanos iraeria los siguientes
implicancias negativas:

-+ Inoplicabilidad, en relacidn a la falla de estacionamientos de camiones seguros en las rulas del pais, lo que expondria a
nuestros conduclores a delencicnes en lugares del alto fesgo.

« Deficit de conduclores {Alrededor de 12.000) que no permiliria, en la praclica. inyeclar el capilal humano necesario,
para logrer el abasiecimiento de! pais.

+ Aumenlo de la informalidad “empleo precario”, puesio se potenciaran nichos no regulados por el Codigo del Trabgjo,
donde no hay control de la jornada Icboral.

= Impacto negalivo en la cuadratura de herarios a fin de eniregar los productos y el retorno seguro del conductor a su
hogar.

» Nueslros conduclores pascn un promedio de 220 dias del ano fuera de casa. no leniendo liempo de calidad en familia,
produclo de muchos facteres inherentes de la aclividad como esperas, preblemas de logistica, incluida la gran

responsabilidad de las mandantes y factores externos como corles de cordillera. viclencia en la macrozona. restricciones
de herarios y ofros varios donde no pueden llegar a su hogar para poder tener un descanso real conciiando irabagjo y

famifia.

Fiscuceust vty

esTrovre @ o em
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24-10-22

S Propuesta de Acuerdo “Trabajadores y Empleadores”

ACUERDO PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA CONDUCTORES DE CARGA INTERURBANA

1. Mantener las 180 horas mensuales de jornada ordinaria, tal como la establece el actual articulo 25 bis., lo que
en la practica son 41,8 horas promedio semanales de jornada.
* Reconoce |a naturaleza del transporte de carga interurbano.
* laactual jornada ya es un acuerdo entre trabajadores y empleadores.

2. Incrementar la vacaciones para el conductor de transporte de carga interurbana en 5 dias anuales.
* Progresiva, en los préximos 5 afios, 1 dia de incremento al afio hasta completar los 5.
* Este acuerdo reconoce la naturaleza del servicio, dando la oportunidad de que los trabajadores tengan
mas dias de descanso de calidad con su familia.

3. Mesa de trabajo liderada por el Ejecutivo, para mejorar la calidad de vida de nuestros conductores.

2isciacion st nures
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL CAMARA DEL SENADO
BOLETIN N° 11179-13.

La Federacion Nacional de Sindicatos de Conductores de Buses, Camiones y Actividades
Afines y Conexas de Chile, “FENASICOCH?, tiene a bien realizar las siguientes observaciones
que solicitamos se consideren al momento de legislar sobre el proyecto de reduccion de jornada
de 40 horas semanales en cuanto a la actividad del Transporte de carga.

El sector del Transporte de Carga por Carretera Interurbano se caracteriza por ser una
actividad compleja, sobre todo con lo que respecta a la jornada de trabajo de estos
dependientes, sin embargo, hoy existe y se encuentra plenamente vigente el articulo 25 Bis del
Cadigo del Trabajo que regula la jornada de laboral de los conductores de camiones, tanto las
horas de conduccion, tareas auxiliares, tiempos de espera y descanso.

Como organizacién representativa de los trabajadores dependientes del sector Transporte de
Carga, fuimos actores en aquella discusion ante el congreso y autoridades para que el articulo
25 bis del cddigo del trabajo fuera promulgado como Ley 20.271.- del afio 2008, accién que nos
hace defensores de esta Ley que da luz al articulo que reiteramos hoy regula nuestra jornada
laboral, donde se hace distincion de las horas de trabajo como conduccion, tareas auxiliares, de
los descansos y de los tiempos de espera, donde estos Ultimos tienen una base de calculo para
ser remunerados de manera especial.

También queremos dejar de manifiesto y con plena claridad que no nos encontramos en contra
de la reduccion de la jomada, muy por el contrario, sin embargo, en nuestro sector tenemos una
jornada de trabajo especial, que es muy distinta a la de otros sectores de la economia de
nuestro pais, donde vemos muy dificil pueda ser implementada.

En sintesis, nuestra jonada de trabajo hoy regulada en articulo 25 bis del Codigo del trabajo
senala que son 180 horas mensuales, las cuales no podran distribuirse en menos de 21 dias,
agregando y fijando un maximo mensual de 88 horas de tiempos de espera, horas que se
remuneran conforme la base de calculo que no podra ser inferior a la proporcion respectiva de
1,5 Ingresos Minimos Mensuales.

Los Descansos de los conductores: Segin establece el articulo 25 bis, referido a los
descansos del personal a bordo: “E! trabajador debera tener un descanso minimo
ininterrumpido de 8 (ocho) horas dentro de cada 24 horas.”

“En ningun caso el trabajador podra manejar mas de 5 (cinco) horas continuas, después de las
cuales debera tener un descanso cuya duracién minima sera de 2 (dos) horas”

Sargento Aldea N° 1491, Santiago Centro - Fono Fax: 2- 2555 86 43
R.S.U. 13.01.1372 - Email: fenasicoch@gmail.com
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“En los casos de conduccién continua inferior a 5 horas, el conductor tendra derecho cada una
hora de conducir, al término de ella, a un descanso cuya duracién minima sera de 24 minutos”

Para lograr nuestra jornada de trabajo, FENASICOCH junto a sus dirigentes sindicales, tuvieron
que recorrer un largo y complejo camino, en el cual se dieron dos intentos que no fueron
cercanos a nuestra realidad (afio 1997 y afio 2000), no obstante, se insistié en ello, modificando
el articulo 25 por el 25 bis, donde este Ultimo esta inserto en el Cadigo del ramo, el cual
valoramos que hoy existe por estar presente el dialogo tripartito entre asociaciones de
empresarios del transporte, organizaciones de trabajadores y gobierno. (Ley publicada el 12 de
julio de 2008)

Dejamos enlace de la historia de la ley 20271.- Historia de La Lev::Historia de I Ley (ben.cl)

Ahora bien, tal y como las indicaciones del Gobierno hablan de corresponsabilidad para los
casos que no se pueda materializar la disminucién de horas de jornada, nuestra organizacion
sindical propone a esta comisién considerar se brinde una compensacién en
reconocimiento a los trabajadores del sector de transporte de carga por carretera que
consiste en adicionar 5 dias habiles al feriado legal, esto a razén de la compleja labor que
realizamos pasamos un promedio de 220 dias del afio fuera de casa, no teniendo tiempo de
calidad en familia, producto de muchos factores inherentes de la actividad como esperas,
problemas de logistica, incluida la gran responsabilidad de las mandantes y factores
externos como cortes de cordillera, violencia en la macrozona, restricciones de horarios y otros
varios donde no pueden llegar a su hogar para poder tener un descanso real conciliando trabajo
y familia. Donde su aplicabilidad sea de igual manera que Ia de reduccién de jornada a 40
horas, significando para nuestro sector un verdadero beneficio para mayor tiempo para la
familia, al igual que los trabajadores beneficiados de la reduccion de jornada.

Por tanto, solicitamos considerar estas observaciones, a fin de legislar conforme a la realidad de
cada sector de la economia, y en especial con nuestro rubro del transporte de carga por
carretera.

JOSE SANDOVAL PINO
Presidente Nacional
FENASICOCH
SITRACH
Celular +56993218485
SANTIAGO, 12 de septiembre de 2022.

Sargento Aldea N° 1491, Santiago Centro - Fono Fax: 2- 2555 86 43
R.S.U. 13.01.1372 - Email: fenasicoch@amail.com
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Transporte Carretero

Reduccion 40 Horas Semanales

24-10-22

=la Codigo del Trabajo “Articulo 25 Bis”

Puntos Importantes:

« Lajornada ordinaria de trabajo es mensual.
+  No excede de las ciento occhenta horas.

+ La jomada ordinaria de frabgjo no podrd distribuirse
en menos de veintiun dias.

+ El tiempo de los descansos a bordo o en fieray de las
esperas a bordo o en el lugar de frabgjo que les
corresponda no serd imputable a la jomada, y su
retribucion o compensacion se gjustard al acuerdo de
las partes.

« B conductor deberd tener un descanso minimo
ininterrumpido de ocho horas dentro de cada
veinticuatro horas.

En ningun caso el conductor podro manejar mds de
cinco horas continuas, despues de las cuales debera
tener un descanso cuya duracion minima serd de dos
horas.

En los casos de conduccion continua inferior a cinco
horas el conductor tendrd derecho, al término de ellq,
a un descanso cuya duracion minima serd de
veinticuatro minutos por hora conducida.

En fodo caso, esta obligacicn se cumplird en el lugar
habilitade mas proximo en que el vehiculo pueda ser
detenido, sin obstaculizar la via publica.

El camion deberd contar con una litera adecuada
para el descanso, siempre que este se realice total o
parcialmente a bordo de aquel.
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e Relevancia del “Articulo 25 Bis”

« Es una jornada especial que considera las largas
distancias que se deben recorrer, dada la geografia

del pais. “Las 40 Horas Alejan

« Considera, fuera de la jornada laboral, los tiempos de de la Familia”
espera existentes tanto en la carga como en la !
descarga, las cuales no son atribuibles al transportista
o al conductor.

ATODOS LOS

+ Nace de un acuerdo enire el mundo Sindical y NUESTECE;QC%EESM?S

Empresarial, posterior a 2 proyectos que no
funcionaron {1997 y 2000).

*  Ha permitido desarrollar la logistica de nuestro pais,
incluso bajo contingencias como ha sido la Pandemia
y el Estallido Social.

+ Permite adecuar los trayectos laborales con la llegada
de nuestros conductores a sus hogares.

* Promueve la formalizacion del empleo.

s
'v'ChiIeTransporv

B Problematica Indicacion del Ejecutivo

Se concluye que una eventual correccién en la jornada laboral de los conductores interurbanos traeria las siguientes
implicancias negativas:

+ Inaplicabilidad, en relacién ala falta de estacionamientos de camiones seguros en las rutas del pais, lo que expondria a
nuestros conductores a detenciones en lugares del dlto riesgo.

= Deficit de conductores (Alrededor de 12.000) que no permifiria, en la practica, inyectar el capital humano necesario,
para lograr el abastecimiento del pais.

+ Aumento de la informalidad “"empleo precario”, puesto se potenciaran nichos no regulados por el Codigo del Trabajo,
donde no hay confrol de la jornada laboral.

* Impacto negativo en la cuadratura de horarios a fin de entregar los productos y el retorno seguro del conductor a su
hogar.

» Nuestros conductores pasan un promedio de 220 dias del ano fuera de casa, no teniendo tiempo de calidad en familia,
producto de muchos factores inherentes de la actividad como esperas, problemas de logistica, incluida la gran
responsabilidad de las mandantes y factores extemos como cortes de cordillera, violencia en la macrozona, restricciones
de horarios y otros varios donde no pueden llegar a su hogar para poder tener un descanso real conciliando trabajo y
familia.
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S Propuesta de Acuerdo “Trabajadores y Empleadores”

ACUERDO PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA CONDUCTORES DE CARGA INTERURBANA

1. Mantener las 180 horas mensuales de jornada ordinaria, tal como la establece el actual articulo 25 bis., lo que
en la practica son 41,8 horas promedio semanales de jornada.
* Reconoce la naturaleza del transporte de carga interurbano.
* Laactual jornada ya es un acuerdo entre trabajadores y empleadores.

2. Incrementar la vacaciones para el conductor de transporte de carga interurbana en 5 dias anuales.
* Progresiva, en los préximos 5 afios, 1 dia de incremento al afio hasta completar los 5.
° Este acuerdo reconoce la naturaleza del servicio, dando la oportunidad de que los trabajadores tengan
mas dias de descanso de calidad con su familia.

3. Mesa de trabajo liderada por el Ejecutivo, para mejorar la calidad de vida de nuestros conductores.
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL CAMARA DEL SENADO
BOLETIN N° 11179-13.

La Federacion Nacional de Sindicatos de Conductores de Buses, Camiones y Actividades
Afines y Conexas de Chile, “FENASICOCH?, tiene a bien realizar las siguientes observaciones
que solicitamos se consideren al momento de legislar sobre el proyecto de reduccién de jornada
de 40 horas semanales en cuanto a la actividad del Transporte de carga.

El sector del Transporte de Carga por Carretera Interurbano se caracteriza por ser una
actividad compleja, sobre todo con lo que respecta a la jornada de trabajo de estos
dependientes, sin embargo, hoy existe y se encuentra plenamente vigente el articulo 25 Bis del
Cadigo del Trabajo que regula la jornada de laboral de los conductores de camiones, tanto las
horas de conduccion, tareas auxiliares, tiempos de espera y descanso.

Como organizacion representativa de los trabajadores dependientes del sector Transporte de
Carga, fuimos actores en aquella discusion ante el congreso y autoridades para que el articulo
25 bis del codigo del trabajo fuera promulgado como Ley 20.271.- del afio 2008, accion qgue nos
hace defensores de esta Ley que da luz al articulo que reiteramos hoy regula nuestra jornada
laboral, donde se hace distincién de las horas de trabajo como conduccidn, tareas auxiliares, de
los descansos y de los tiempos de espera, donde estos Ultimos tienen una base de calculo para
ser remunerados de manera especial.

También queremos dejar de manifiesto y con plena claridad que no nos encontramos en contra
de la reduccion de la jornada, muy por el contrario, sin embargo, en nuestro sector tenemos una
jornada de trabajo especial, que es muy distinta a la de otros sectores de la economia de
nuestro pais, donde vemos muy dificil pueda ser implementada.

En sintesis, nuestra jornada de trabajo hoy regulada en articulo 25 bis del Codigo del trabajo
sefala que son 180 horas mensuales, las cuales no podran distribuirse en menos de 21 dias,
agregando y fijando un maximo mensual de 88 horas de tiempos de espera, horas que se
remuneran conforme la base de calculo que no podra ser inferior a la proporcién respectiva de
1,5 Ingresos Minimos Mensuales.

Los Descansos de los conductores: Segun establece el articulo 25 bis, referido a los
descansos del personal a bordo: “El trabajador debera tener un descanso minimo
ininterrumpido de 8 (ocho) horas dentro de cada 24 horas.”

“En ningun caso el trabajador podréd manejar mas de 5 (cinco) horas continuas, después de las
cuales debera tener un descanso cuya duracién minima sera de 2 (dos) horas”

Sargento Aldea N° 1491, Santiago Centro - Fono Fax: 2- 2555 86 43
R.S.U. 13.01.1372 - Email: fenasicoch@gmail.com




.\ FENAsicocH el &
f‘ SITRACH Cdc:)r'dir.r;':zdér.a.s.indica‘tos »

~ Interempresas

“En los casos de conduccion continua inferior a 5 horas, el conductor tendra derecho cada una
hora de conducir, al término de ella, a un descanso cuya duracién minima sera de 24 minutos”

Para lograr nuestra jornada de trabajo, FENASICOCH junto a sus dirigentes sindicales, tuvieron
que recorrer un largo y complejo camino, en el cual se dieron dos intentos que no fueron
cercanos a nuestra realidad (afio 1997 y afio 2000), no obstante, se insisti6 en ello, modificando
el articulo 25 por el 25 bis, donde este Ultimo esta inserto en el Cédigo del ramo, el cual
valoramos que hoy existe por estar presente el dialogo tripartito entre asociaciones de
empresarios del transporte, organizaciones de trabajadores y gobierno. (Ley publicada el 12 de
julio de 2008)

Dejamos enlace de la historia de la ley 20271.- Historia de La Ley::Historia de la Ley (ben.cl)

Ahora bien, tal y como las indicaciones del Gobierno hablan de corresponsabilidad para los
casos que no se pueda materializar la disminucién de horas de jornada, nuestra organizacion
sindical propone a esta comisién considerar se brinde una compensacion en
reconocimiento a los trabajadores del sector de transporte de carga por carretera que
consiste en adicionar 5 dias habiles al feriado legal, esto a razon de la compleja labor que
realizamos pasamos un promedio de 220 dias del afio fuera de casa, no teniendo tiempo de
calidad en familia, producto de muchos factores inherentes de la actividad como esperas,
problemas de logistica, incluida la gran responsabilidad de las mandantes y factores
externos como cortes de cordillera, violencia en la macrozona, restricciones de horarios y otros
varios donde no pueden llegar a su hogar para poder tener un descanso real conciliando trabajo
y familia. Donde su aplicabilidad sea de igual manera que la de reduccién de jornada a 40
horas, significando para nuestro sector un verdadero beneficio para mayor tiempo para la
familia, al igual que los trabajadores beneficiados de la reduccién de jornada.

Por tanto, solicitamos considerar estas observaciones, a fin de legislar conforme a la realidad de
cada sector de la economia, y en especial con nuestro rubro del transporte de carga por
carretera.

JOSE SANDOVAL PINO
Presidente Nacional
FENASICOCH
SITRACH
Celular +56993218485
SANTIAGO, 12 de septiembre de 2022.

Sargento Aldea N° 1491, Santiago Centro - Fono Fax: 2- 2555 86 43
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PROPUESTA
COMISION SECTORIAL MINERA DEL CSL

MARCO NORMATIVO

v' Ley N°20.940, que Moderniza el Sistema de Relaciones Laborales (arts. 4° al 11°).

v Decreto N°6, de 2017, del Ministerio del Trabajo y Previsidén Social, que aprueba
Reglamento del Consejo Superior Laboral, especialmente el inciso 2° del articulo 21 que
reza:

“El Consejo podrd constituir comisiones temdticas o sectoriales, en consideracion a la

especialidad de la materia que se someta a consideracion, velando por que en la

conformacién de dichas comisiones se mantenga la representatividad tripartita del

Consejo.”

ANTECEDENTES

b)

Con fecha 21 de julio el presidente del Consejo Minero, don Joaquin Villarino, el presidente
de FESUMIN, don Oscar Villarroel y el presidente de la Federacién Minera de Chile, don
Felipe Roman, remitieron presentacién al Consejo Superior Laboral solicitando que la
instancia crease una comision sectorial minera.

En sesidn de 10 de agosto de 2022 fueron recibidos en audiencia a fin de exponer sobre lo
requerido. Junto con reiterar la solicitud, indican que los temas prioritarios a tratar en la
instancia son dos:

- Proyecto de Ley de Jornada de 40 Horas semanales.

- Ratificacién del Convenio 176 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Como temas secundarios seialan:

- Productividad del sector.
- Cambios de perfiles.
- Incorporacién de mujeres al mundo laboral minero.

Cabe destacar que la numeracién no es taxativa conforme expresaron los representantes.

En la instancia se solicita a los requirentes remitir propuesta de composiciéon y
funcionamiento de la instancia, a la que todos los consejeros manifestaron conformidad en
su creacion.

Con fecha 1° de septiembre de 2022, propusieron lo siguiente:
Integrantes:
v Parte Estado: 3 miembros (Subsecretarias del Trabajo, Mineria y Economia).
v' Parte trabajadora: 7 miembros (FMC, CONFEMIN, CTC, FESUC, FTC, FESAM vy
FESUMIN).
v" Parte empleadores: 6 miembros (SONAMI, APRIMIN, Asociacion Industriales de
Antofagasta, Asociacién industriales de Iquique, CORPROA y Consejo Minero).
Periodicidad de sesiones: Sesién mensual, presencial, virtual o hibrida.
Temas para tratar: Prioritarios (ver detalle anterior).




iv.

Convocatoria y reuniones:

vii.

v" La Comisién serad convocada por acuerdo del Consejo Superior Laboral, instancia

que junto con indicar su integracién y sistema de funcionamiento dara dar un plazo
para su gestion. Se sugiere que esta sea de 6 meses iniciales, al efecto de evaluar su
gestidn y continuidad. Junto a ello debera indicar los temas a tratar por la Comisidn,
para lo cual se sugieren aquellos manifestado por los interesados, a saber:

=  Proyecto de Ley de Jornada de 40 Horas semanales.

= Ratificacién del Convenio 176 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

La periodicidad minima de sesiones sera de una cada 30 dias, permitiendo formato
hibrido. Teniendo libertad los integrantes de la misma de fijar un mayor numero de
reuniones

La Subsecretaria del Trabajo, en coordinacion con el coordinador de la Comisidn,
facilitara los elementos técnicos para el funcionamiento de esta.

Coordinaciéon de la Comisién:

Se sugiere la designacion de a lo menos un coordinador de la Comisidn sectorial de
mineria dentro de sus integrantes, el cual se debera coordinar la actividad de sus
integrantes y funcionamiento de la Comision, asi como con el representante del CSL
y con la Subsecretaria del Trabajo para el desarrollo de sus labores y apoyo técnico
respectivamente.

La coordinacion de la Comision sera acordada por unanimidad de sus integrantes
en la Comision en la primera sesion. Correspondera a la coordinacion:
= Presidir las sesiones
= QOrganizara las tablas de cada sesidn y citara a cada una. En las tablas podra
incorporar nuevas materias solo cuando aquellas sean necesarias para el
buen funcionamiento y labor de la Comisién.

Participacion y quérum

Cada miembro (o representante de parte) tendra derecho a voz y voto.

La regla general sera adoptar acuerdo en consenso, de no lograr aquello la
presidencia llamard a votacion, para lo cual consultard uno por uno a los
representantes con derecho a voto.

Se adoptaran acuerdo por el 75% de los votos o (propuesta 2) voto favorable de dos
partes.

Sélo podran realizarse votaciones o consensos con el 100% de los miembros.

Secretaria Técnica
La labor de actuario y ministro de fe sera la persona designada para ello por la
Subsecretaria del Trabajo.

Informe Final
Finalizada la instancia, la comisién por medio de su coordinador(a), informara al
Consejo sus resultados en sesion dispuesta por este ultimo para ello.



$antiago, 01 de septiembre de 2022
CM—-C0114/2022

Senora Andrea Soto A.

lefa Division Juridica

Ministerio del Trabajo y Prevision Social
PRESENTE

Estimada Andrea:

En nombre de la Federacion de Supervisores Mineria Privada (FESUMIN); la Federacion Minera de
Chile {(FMC) y el Consejo Minero.de Chile A.G. y de acuerdo a lo solicitado en su correo de fecha 17
det mes pasado, cumplimos con proponer una composicion para la Comision Secterial Minera.
Nuestra propuesta respeta [a representatividad tripartita del Cansejo Superior Laboral y busca ser
lo mis amplia posible en 2l entendido que el sector minero estd constituido porinnumerables y
diversos actores, algunos de ellas con fuerte raigambre regional.

Los integrantes propuestos serian los siguientes:

Representantes del Gobierno

e Subsecretario de Trabajo
« Subsecretario de Mineria
= Subsecretario de Economia

Representantes de Trabhajadores

= Federacién Minera de Chile.(FMC)

+ Confederacién Minera de Chile:{CONFEMIN)

« Confederacién Trabajadares del Cobre {CTC}

» Federacién Supervisores Codelco (FESUC)

o Federacién de Trabajadores del Cobre (FTC)

» Federaci6n Supervisores Antofagasta Minerals (FESAM)
= Federacién Supervisores Mineria Privada (FESUMIN}

Representante.de Empleadares.

» Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI)
o Asociacién de Proveedores industriales de la Minetia {APRIMIN)
* Asociacion de Industriales de Antofagasta

Escaneado con CamScanner
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ACTA
OCTAVA SESION ORDINARIA 2022

En Santiago, a 21 de noviembre de 2022, a las 15.00 horas, se celebré la octava
sesion ordinaria del Consejo Superior Laboral afio 2022, registrandose la asistencia
presencial de la Sra. presidenta dofia Silvia Silva; el sefior vicepresidente don Juan Sutil
Servoin; dofia Jeannette Jara Roman; don Fernando Alvear Artaza, don Eric Campos Bonta;
Don Esteban Paredes Encina y don Hector Sandoval Gallegos. Participa de la sesién el
Subsecretario del Trabajo don Giorgio Boccardo Bosoni.

Se deja constancia que los consejeros fueron citados, y remitida la tabla con 48 horas
anticipacion a la sesion del consejo, via correo electrénico, conforme lo establece el articulo
20 del Reglamento del CSL. Se excusaron de participar la consejera Claudia Sanhueza
Riveros y consejero don David Acufia Millahueque.

| TABLA
1. Aprobacidn de acta de sesién anterior, 24 de octubre de 2022.
2. Presentacion del Sr. Presidente y Secretario Ejecutivo de la Comisién de
Productividad, don Raphael Bergoeing y Rodrigo Krell respectivamente.
3. Informe del Sr. Jefe del Departamento de Dialogo Social sobre Fondo de

Formacion Sindical, don Francisco Rivera.
4. Varios.

v' Se adjunta en carpeta informe de Unidad de Estudios de Subsecretaria
referente a Evaluacién de Ley Evaluacion de Ley 21.220, sobre teletrabajo y
trabajo a distancia.

v" Se adjunta copia de correo electrénico de Federacién Minera de Chile y
Consejo Minero con nombre de integrantes de cada sector.

Il. ASUNTOS TRATADOS

1. Se dalecturay aprobacién del acta anterior.
Los consejeros y consejeras dan su aprobacion del acta.

2. Presentacion del Sr. Presidente y Secretario Ejecutivo de la Comisiéon de
Productividad, don Raphael Bergoeing y Rodrigo Krell respectivamente P T
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La presidenta da la bienvenida a los representantes de la comisién de productividad,
agradeciéndoles su asistencia, le da la palabra al Sr. Bergoeing.

El presidente de la comisién de productividad explicando la naturaleza de la
comisidn, y que en la actualidad se llaman Comisién Nacional de evaluacién y
productividad. Que en el dmbito laboral se han realizado dos estudios, uno referente
a la reduccién de jornada y otro sobre desarrollo de competencias en el afio 2017.,
indicado que el Secretario ejecutivo hara una breve exposicion:

" Comision

. Nacional de
' Evaluaciéony
Productividad

“Estrategia para el Desarrollo de Competencias
Laborales en Chile”

Santiago, 21 de noviembre de 2022

Desde el 2005 ha venido desacelerandose fuertemente la
productividad, incluso en la economia no minera

Medicidén de Productividad (PTF) de la Comision Nacional de Evaluacién y Productividad

PERIODO
Medida de
el e 1aq | 1990 3] 1995 2] 2000 3| 20053 | 20103 | 20153 S———
1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
PTF Total 37% | 1.0% | 10% | 06% | -04% | 0% 2.0% a2.4%
FIESin 37% | 0.0% | 23% | oe% | 04% | -05% 1.7% 2 2,6%
Mineria

Eunluscian
Prosusinatad
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¢Cuanto puede crecer la productividad en Chile?
Si en USA en ultimos 20 afos crecid 1%/afo, en Chile puede crecer al menos 1.5%/ano
$COMO?
1. Copiar inteligentemente y adaptar las mejores

practicas y tecnologias disponibles en el mundo
2. Levantar los multiples frenos a todo nivel

» Frenos “microeconomicos” (a nivel de planta)

v

Frenos “meso” economicos (insuficiente competencia,
falta de K para nuevas empresas e PYMEs, )

v

Frenos “institucionales” (pemisologia, tramitologia,
inercia burocratica, )

» Frenos “culturales” (meritocracia, cultura de excelencia)
» Frenos “estratégicos™ (RRNN e insuficiente capital

humano) - ) ‘E“'.';“.‘:"":I!‘E‘.'
- e Ll =

Avances y desafios pendiente de la educacion

+ Fuerte aumento de la cobertura de educacién superior. La escolaridad promedio en Chile
sube de 8,5 anos en 1990 a 11,7 en el 2020

» Lenta mejora en calidad, 1a cual ain es mediocre
- Prusba FISA (2018) arrojan que un 52% de los estudiantes de ensefanza madia no alcanza las
competencias minimas en matematicas, y un 35% esta igualmente deficiente en ciencias

« PIAAC: sobre el 80% de los adultos apenas puede desarrollar tareas sencillas como contar,
identificar representaciones graficas, y caleular un vusho

- Un tercio de los adultos no pudo rendir la avaluacion PIAAC en un computador debido a las
deficiencias para mansjaric

+ Alto riesgo de que las competencias tecnologicas actuales caigan en obsolescencia en el
corto plaze. Un 61% del empleo (4.9 millones de personas} tiene riesgo de ser automatizado,
y un 24% (1,9 millones de personas) alto riesgo de ser afectado por el cambio tecnoldgico

" Comimiin

P Navonal de
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La formacion técnica es una parte importante del sistema

1. La EMTP representa alrededor de un 37% de la matricula de 3 y 4 medio

2. Y en educacion superior los CFT e IP representan cerca del 45% de la matricula total de
educacion supenor.

3. LaFTP representa una forma distinta de aprendizaje, donde se promueve el aprender
haciendo, desde la practica a lo conceptual, lo que se adecua a las preferencias y talentos
de gran cantidad de jovenes.

" Comiston

. Nac kel de

b5 ¥ fvatuackin
Product belda

Principales Problemas de la Formacion Técnico Profesional

Vinculacion Productiva
+ Poca vinculacion con el sector productivo y escasa cobertura de formacion en los
puestos de trabajo.

Calidad
+ Falta énfasis de formacion en los resultados/competencias adauiridas y no en procesos

Curriculum
« Curmiculo poco conectado con realidad. No existe un marco de cualificaciones v, por o
tanto, muchas trayectorias educativas estan truncadas

Sistema
« Los sistemas no se relacionan entre si: EMTP, ESTP, Capacitacion y Certificacion. La
estructura actual carece de un ente rector, Sus cuerpes normativos estan separados, v
existe una gran dispersion de roles entre diversas instituciones.
aY oo

Evaluaciony
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La educacion técnica siempre ha sido pariente el pobre de la educacion

El sistema de financiamiento es desbalanceado y muy a favor de las universidades.

Gasto total par-capita (3M)

379.000

371.000 3.200 18.500

337.000 3.000 15.000
Cifras raferencias basadas 2n 2016 [ rision
N bral 0w
J bllun“n?
Productividad

Pais desperdicia talento al no poseer un buen sistema FTP

«  Actual sistema tiene aito costo para el pais y las personas:

— Costo para 2l Pais — desaprovecha talento latente dz poblacion, que bien dasarrollado y encauzado
puede elevar nuestra productividad y nivel de vida

— Costo para las Personas - vidas truncadas, con niveles de vida insuficientes, por falta de buena
educacion y formacion

Un mejor sistema tiene gran potencial para el pais y las personas:
— D= alcanzar competencias basicas de PISA nuestro crecimiento 2condmico podria elevarse hasta en
0.5% al afio

— Obtener un titulo de t2cnico superior s allamente rentable social como econdmicaments. Eleva el
ingreso del joven en cerca de $300.00 al mes (de 350 mil, al borde de |a pobraza, a 850 mil. al borde de
la clase meadia), lo que squivale a una rentabilidad del orden de 25%!
a Comnlin
Navonal de
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Sistema de capacitacion y formacion continua tambien en problemas

En el ambito de la capacitacion existen muchos problemas, pero dos sobresalen:

« En primer lugar, 2/3 de los capacitados SENCE lo hacen en programas de capacitacion que
duran con 21 horas en promedio y el resto lo hacen en programas inferiores a 200 hrs promedio.
Un oficio o cualificacion toma al menos un semestre o dos en horario vespertino.

- En segundo lugar, existen pocos mecanismos de medicion del aprendizaje, ni en certificacién de
competencias, ni en mayor salario o empleabilidad. Los cursos de capacitacion en general se
pagan por asistencia y no responden a ningun tipo de resultados.

A', e e
Evaluacian y
= Prodect
9
Recomendaciones
Con el eje en desarrolar un sistema de formacion integrado y
pemanenteenla FTP
AV oo
¥ Evalsaclony
Preduct ividad
10
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Para los que AUN NO ENTRAN a la Fuerza Laboral

. Ninguna persona debe ingresar al mercado laboral sin una cualificacion (oficio): Garantizarie

(gratuito) a cada joven una educacion técnica (CFT) o su equivalente, pues ello es bueno
tanto para el crecimiento (preductividad) como para la equidad.

. Ya que muchos jovenes deben trabajar mientras estudian, exigir gue los CFT/IPs ofrezcan

sus programas también a jomnada parcial. Ademas significa adecuar la gratuidad en CFT
segun si es jomada completa (o sea, por 2 afos) o a jomada parcial (o sea, por 4 afics).

. Ala luz de la haja rentabilidad social de cursar programas universitarios para un porcentaje

importante de la poblacion (los que no estan en el 30% superior de PSU), se debe
considerar condicionar la gratuidad universitaria no solo a ser vulnerable y asistir a una
universidad acreditada sino a: i) haber aprobado un afo de CFT/IP o ii) haber obtenido 525
puntos o mas en la PSU o iii) estar en el 20% mejor ranqueado del liceo técnico profesional.

&

P &

Commiin

11

[RS]

Para los que YA ESTAN en la Fuerza de Trabajo

. Ordenar prioridades: gue los recursos de la capacitacion y formacion continua {incluyendo

los de la Franquicia Tributaria) sean transferidos a un Fondo Especial de Formacion para la
Productividad para financiar programas de capacitacion gue generen una certificacion y/o
cualificacion asociada al Marco Nacional de Cualificaciones.

Se debe priorizar programas capaces de entregar un nivel minimo de competencias en un oficio u
ocupacion (duracion entre 250 y 500 hrs)

. Se ofreceran cursos “on-line” de alfabetismo funcional y digital a todos los cesantes

(cobrando el seguro de cesantia).

. Es fundamental potenciar la certificacion de competencias adquiridas en ambientes de

trabajo y promover su uso y adopcién sistematica por el sector productivo. Deberan
disefiarse programas de certificacion de competencias para los egresados de ensefianza
media TP y ampliarse la oferta de agentes certificadores.

-

"

Comvatan

Preductividsd
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Una nueva institucionalidad

Se propone una nueva arquitectura institucional para la FTP para coordinar y fortalecer los
distintos componentes del sistema EMTP, CFT, IPs, capacitacion y certificacion.

1.
2

MINEDUC seria el ente rector, con una Subsecretaria de Formacién Técnica Profesional

Existira un Consejo de Formacién Técnico Profesional (CFTP) auténomo y conformado por
representantes del sector productivo y por experios en e ambito técnico profesional.
Asesoraréa al Gobiemo y tendra atribuciones vinculantes en tematicas relacionadas a la FTP
y el Marco Nacional de Cualificaciones

Instalacion de un Marco Nacional de Cualificaciones que permitiré estructurar curriculos,
acreditar programas e instituciones, certificar competencias, y asequrar pertinencia entre e/
mundo educativo y el del trabajo. EI marco regira toda la educacion técnica profesional, y
sera el referente para todas las agencias vinculadas a la formacion

Estas reglas deben asegurar ia construccion de trayectorias educativas y reconocimiento de

aprendizaje en tados los niveles &Y oo

7 Ew

13

Una nueva institucionalidad

Creacion de una Agencia de la Calidad para la Formacion Técnico Profesional, que
agrupara las funciones de la actual Agencia de Calidad de la Educacion y la Comision
Nacicnal de Acreditacion, pero exclusivamente para el ambito técnico profesional

Involucramiento activo y vinculante del sector productivo en 1a definicion de contenidos y
formacion. En particular:

« El Marco Nacional de Cualificaciones deberd ser poblado por actores del sector
productivo desarrollando los respectivos estandares de competencias

«  Desarroliaran estudios prospectivos de demanda e iniciativas sectonales

«  Seran actores claves para el desarrolio de la fermacion en los puestos de trabajo

v

7 Evaluaciény
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Luego de la exposicion la Sra. Presidenta da la palabra a los consejeros. Toma la palabra
el sr. Vicepresidente indicando que este estudio es de 2017, consultando que ha pasado
desde esa fecha. Se indica por el Sr. Krell, pero si bien no existe un alto porcentaje de
implementacion de las recomendaciones, si hay avance en el marco de las
cualificaciones y de la institucionalidad en materia de educacién técnico profesional. Se
agrega por Sr. Bergoeing que la principal falla que presenta el trabajo de la comisidn es
que sus recomendaciones no son vinculantes, como acontece en Australia. Destaca que
el 60 porciento de las recomendaciones que ha emitido la comisidn en diversos ambitos
no requieren cambio legal.

Indica el Consejero Alvear, que las recomendaciones en materia de marco de
cualificaciones se han aplicado en el sector privado, dando como como ejemplo un
plan piloto para 500 alumnos. Consejero Puentes consulta sobre el modelo seguido
para una nueva institucionalidad y si fue considerado a aquellos que estdn tanto
dentro como fuera del mercado laboral. El Sr. Diaz, que asiste en representacidn del
consejero Acufia consulta la conexidn de este informe con la matriz de productividad
y de quien depende la comisidn.

Se indica por Sr. Bergoeing, que la comision esta vinculada al Ministerio de Hacienda,
y que este compuesto por 5 consejeros en representacion de DIPRES, hacienda y
ahora del ministerio de Desarrollo Social y Familia. Respecto de la vinculacién con la
matriz de productividad el Sr. Krell indica que pasa por la esfera estratégica, y el tipo
de trabajos que van a ser demandados, lo cual se puede dilucidar cuando el estado
influye en ello, debiendo haber coincidencias entre incidencia del desarrollo y la
competencia requerida, sin embargo, uno de los elementos a subsanar es la falta de
pertinencia entre la matriz productiva y las cualificaciones.

El consejero Campos sefiala que permanentemente en la Comisién de Usuarios del
Seguro de Cesantia se advierte la fragmentacion entre el mundo de la capacitacién
y la matriz productiva. El Sr. Bergoeing indica que seria muy interesante el dialogo
social ramal por parte del CSL pues existen brechas productivas en dreas como la
mineria y comercio, que podrian estar afectando derechos de los trabajadores.

La consejera Jara, agradece la presentacion, y hace referencia a que la
institucionalidad y la labor del Sence ha sido muy compleja. Indica que revisando la
Web, se habria establecido una estrategia de educacién técnico profesional el afio
2020, por lo cual se deberian hacer las coordinaciones con el Ministerio de

10
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Educacion, asi como la revision de la institucionalidad, para lo cual seria interesante
el conocer la opinidn de los distintos sectores, para la busqueda de acuerdos.

Sr. Pablo Bobic, asesor de la CPC, indica que se debe analizar como han cambiado
las cosas desde la instalacion del sistema, y que, siendo una discusién muy grande,
sugiere enfocarse en materias especificas, pues de tomarse todos los temas no se
avanza. Sugiere temas de formacion continua; los avance que han permitidos los
observatorios laborales; la necesidad que la educacion que se imparta sea de calidad
y pertinente y que los cambios que se requieren hacer aporte al desarrollo
productivo.

El consejero Sandoval, sefiala que es su impresion que los problemas que se
visualizaron el ano 2017, se mantienen y que las recomendaciones con muy actuales.
Indica que las Pymes estan fuera del sistema de capacitaciones de SENCE, al no
contar con la franquicia tributaria.

El vicepresidente, sefiala que durante estos afos se ha producido un aumento de
productividad en los mas diversos sectores, consultando en donde esta la brecha
que impide la modificacion o aumento de la matriz productiva. El Sr. Bergoeing le
indica que el aumento de productividad de 1980 al 2000, se debié a reformas
estructurales que tuvieron sus frutos en las grandes empresas, sin embargo, ellas
hoy estan lejanas a los niveles de la OCDE. Sefiala que se deben realizar nuevas
reformas que impacten a las empresas medianas y que incentiven la innovacion.

La presidenta agradece la participacion del Sr. Bergoeing y Krell

3.- Presentacion Fondo de Formacion Sindical

El Subsecretario del Trabajo, releva la importancia del trabajo que se ha realizado desde
abril del presente, lo cual sera presentado por el jefe del departamento de Didlogo Social
de la Subsecretaria, don Francisco Rivera.

il |
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DISTRIBUCION DE
BENEFICIARIOS Y BENEFICIARIAS
SEGUN GENERO

= Escuelas de Formacién Sindical
« Cursos MIPES

un genero,

Total Beneticiarios £F5 y MIPES

entre 2019 v 2022

28
~6

10

Distribucion en EFS*

Benefizanas/os de EFS segun género, entre 2019
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y 2022
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Distribucion en MIPES*

Beneficiarias/cs de MIPEs segun
género, entre 2019 y 2022

148,

w 14 s
»
: I 5 3 I ” I 7

i e WIFTS Mugere 8 Recwbeiytass MATS 1K

e S e i bt o £ S T

11

14

12




”~ N\

1,

CSL

CONSEJO SUPERIOR LABORAL

Distribucién en EFS y MIPES 2019-
2022, por afio*
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FONDO DE FORMACION SINDICAL Y RELACIONES LABORALES
COLASORATIVAS

EJECUCION DE COMPROMISOS 2022
CONSEJO SUPERIOR LABORAL

ANEXO

17 18
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CURSOS PARA LAS MICRO Y PEQUERNA EMPRESAS
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CURSO DE ESPECIALIZACION SINDICAL PARA
MUIJERES Y DISIDENCIAS SEXO GENERICAS
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El consejero Alvear indica que es mucha la informacién que se entrega, y que solicita tiempo
para analizarla. Sr. Diaz, coincide con ello, y que quisiera relevar que el Fondo de Formacién
sindical surge como una manera de apoyar a los dirigentes sindicales para enfrentar las
negociaciones colectivas, y por los propios dirigentes. Que el fondo no deberia ser utilizado
para el cumplimiento de los objetivos de transversalizacion de género u otros énfasis, para
el cumplimiento de los planes de gobierno.

18
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El Consejero Campos indica que existe un debate pendiente respecto de como se genera el
apoyo del Estado al sindicalismo, y que en el programa 1 presentado se establezca como
participaran los dirigentes sindicales. Respecto del programa 4, solicita verlo con mayor
profundidad.

El Consejero Sandoval indica que esta de acuerdo con las palabras del sr. Diaz, en orden a
como nacio el fondo, pero que se debe considerar que todo evoluciona.

Subsecretario Boccardo, indica que la presentacion realizada tenia por finalidad subsanar
las observaciones que en abril el CSL habia realizado a la administracién del fondo,
informando de los cambios realizados, por lo cual la idea es ahora poder discutir y recoger
nuevas consideraciones. Indica que se mandara todo el material para que este pueda ser
analizado y observado por los consejeros para luego sistematizarla durante el mes de
diciembre y hacer una nueva presentacion de propuestas.

lll.- VARIOS
Subsecretario Boccardo, informa a los consejeros, que conforme el acuerdo de la sesidn
anterior se adjunta en carpeta informe de Unidad de Estudios de Subsecretaria referente a

Evaluacion de Ley Evaluacion de Ley 21.220, sobre teletrabajo y trabajo a distancia. Se
adjunta como anexo.

Siendo las 18. 30 horas y no habiendo otro tema que tratar, la presidenta levanta la sesion.

SILVIA SILVA SILV
_/PRESIDENTA

19
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ANEXO

Minuta:

Evaluacion de Ley 21.220, sobre teletrabajo y trabajo a distancia.

La presente minuta resume los principales antecedentes a considerar en la evaluacién del
teletrabajo, se exponen en primer lugar los antecedentes normativos, las fuentes de
informacion y algunos antecedentes bibliograficos basicos. Y en segundo lugar se expone la
obligacion que tiene el Consejo Superior Laboral de evaluar la Ley de teletrabajo de forma
periddica y de las acciones proyectadas por la Subsecretaria del Trabajo para que ello sea
posible.

Antecedentes

a) Normativos

1. La ley 21.220, que entrd en vigencia el 01 de abril 2020, vino a regular el trabajo a
distancia y teletrabajo.

2. Segun la Ley 21.220, “es trabajo a distancia aquel en el que el trabajador presta sus
servicios, total o parcialmente, desde su domicilio u otro lugar o lugares distintos de los
establecimientos, instalaciones o faenas de la empresa”. Por otro lado, la misma ley
determina que “se denominara teletrabajo si los servicios son prestados mediante la
utilizacion de medios tecnoldgicos, informaticos o de telecomunicaciones o si tales
servicios deben reportarse mediante estos medios”.

3. Elarticulo 152 quater O de la Ley 21.220 especifica que el empleador debe registrar el
pacto de trabajo a distancia o teletrabajo de forma electrénica en la Direccion del
Trabajo, dentro de los quince dias siguientes a que las partes acuerden la modalidad de
trabajo a distancia y teletrabajo.

4. Ademas se debe considerar que en el contexto de la pandemia, se aprobd la Ley N°
21.391. Establece modalidad de trabajo a distancia o teletrabajo para el cuidado de
nifios o nifias y personas con discapacidad, en los casos que indica. Promulgada el 16 de
noviembre del 2021. Y que se encuentra asociada a la emergencia sanitaria, que no
establece obligacidon de comunicacidn a la Direccidn del Trabajo.
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b) Fuente s de informacién

1. Para realizar una evaluacidon de las normas de teletrabajo, se han analizado
preliminarmente dos fuentes de informacién oficial: por una parte, la Encuesta
Nacional de Empleo, que permite estimar el nimero de trabajadores y trabajadoras
asalariados del sector publico y privado que realizan su trabajo en su propio
domicilio particular.

En la siguiente tabla se presenta el resultado de las estimaciones para el periodo
que va desde El trimestre julio-agosto-septiembre del 2019 a junio-julio-agosto del
2022 expresada como tasa. En este Ultimo trimestre, la tasa alcanzé al 4.8% de
trabajadores asalariados, lo que corresponde a una estimacién puntual de 311.138
trabajadores y trabajadoras.

Figura 1: Asalariados del sector publico y privado que realzaron su trabajo en su propio
hogar, segun sexo.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de Empleo del INE,
varios trimestres moviles.

En segundo lugar, la informacién de pactos de trabajo a distancia o teletrabajo que
los empleadores y empleadoras comunican a la Direccidn del Trabajo en virtud de la
Ley 21.220. Entre otros datos, el mas relevante es el que nos muestra que a agosto
del afio 2022, la cantidad de trabajadores involucrados en pactos vigentes de trabajo
a distancia o teletrabajo correspondia a 114.817.

Por otra parte, en la revision bibliografica hemos identificado los siguientes
antecedentes basicos:

Organizacion Internacional del Trabajo [OIT]. (2019). Trabajar en cualquier
momento y en cualquier lugar. Consecuencias en el dmbito laboral [Informe
Conjunto OIT- Eurofound]. OIT/ Eurofund. Organizacién Internacional del
Trabajo, OIT y Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y
de Trabajo.
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS 712531/lang--
es/index.htm

Roig, R., & Nebot, C. P. (2020). El teletrabajo y la conciliacién: dos politicas
publicas diferentes. GIGAPP Estudios Working Papers, 7(182-189), 593-608.

Soto, T; Martinez, P; Zavala, G y Guitiérrez, F. (2021) Tensiones del
teletrabajo post pandemia: Desafios y propuestas para un nuevo marco de
derechos. Serie Condiciones del empleo en Chile en contexto de crisis sanitaria.
Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo de la Universidad de Chile, Santiago.

Compromiso de evaluacion de la Ley

La Ley 21.220, normas transitorias Articulo tercero, sefiala que:” Transcurrido un afio de la
entrada en vigencia de la presente ley, el Consejo Superior Laboral deberd emitir un informe
de evaluacion de la implementacién y aplicacion de sus disposiciones, ello sin perjuicio de
evaluaciones periddicas, para lo cual requerird antecedentes y opiniones técnicas, pudiendo
formular las recomendaciones que procedan. Estos informes deberan ser remitidos al
Presidente de la Republica y a la Comision de Trabajo y Previsidon Social del Senado y a la
Comision de Trabajo y Seguridad Social de la Cdmara de Diputados.".

El plazo establecido para emitir un informe de evaluacion de la implementacién y aplicacién
de sus disposiciones se cumplié en abril del afio 2021. Sin embargo, no ha sido posible
verificar el cumplimiento de la disposicién por parte de la Unidad de Estudios.
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Respecto de la evaluacion periddica no sujetas a plazo, se ha estimado relevante por parte
del Subsecretario, y por lo tanto se ha incluido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio 2023, un proyecto titulado “Descripcidn de las condiciones de trabajo y empleo
en el trabajo a distancia y el teletrabajo. Evaluacién de la implementacién de la Ley 21.220
sobre Trabajo a Distancia y Teletrabajo.” El cual deberia ejecutarse durante el afio 2023.

NOVIEMBRE, 2022.
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TABLA
OCTAVA SESION ORDINARIA
21 DE NOVIEMBRE 2022

1. Aprobacion de acta de sesion anterior, 24 de octubre de 2022.
Se adjunta copia en carpeta

2. Presentacion del Sr. Presidente y Secretario Ejecutivo de la Comision de
Productividad, don Raphael Bergoeing y Rodrigo Krell respectivamente.
Se adjunta copia de PPT en carpeta.
El informe completo serd enviado por correo electronico.

3. Informe del Sr. Jefe del Departamento de Dialogo Social sobre Fondo de
Formacion Sindical, don Francisco Rivera.
Se adjunta minuta de presentacion.

4. Varios.

Informacion que se acompana:

v Se adjunta en carpeta informe de Unidad de Estudios de Subsecretaria referente a
Evaluacién de Ley Evaluacidn de Ley 21.220, sobre teletrabajo y trabajo a distancia.

v Se adjunta copia de correo electronico de Federacién Minera de Chile y Consejo Minero
con nombre de integrantes de cada sector.
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“Estrategia para el Desarrollo de Competencias
Laborales en Chile”

Santiago, 21 de noviembre de 2022

¢Cuanto puede crecer la productividad en Chile?
Si en USA en tltimos 20 afios crecié 1%/afo, En Chile puede crecer al menos 1,5%/afo
;COMO?
1. Copiar inteligentemente y adaptar las mejores

practicas y tecnologias disponibles en el mundo
2. Levantar los multiples frenos a todo nivel

» Frenos “microeconémicos” (a nivel de planta)

> Frenos “meso” econdmicos (insuficiente competencia,
falta de K para nuevas empresas e PYMEs, ...)

» Frenos “institucionales” (permisologia, tramitologia,
inercia burocratica, )

» Frenos “culturales” (meritocracia, cultura de excelencia)

» Frenos ”estratégicos” (RRNN e insuficiente capital
humano)
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Avances y desafios pendiente de la educacion

+ Fuerte aumento de la cobertura de educacion superior. La escolaridad promedio en Chile
sube de 8,5 afios en 1990 a 11 en el 2015

* Lenta mejora en calidad, la cual ain es mediocre
* Prueba PISA (2015) arrojan que un 49% de los estudiantes de ensefianza media no alcanza las
competencias minimas en matematicas, y un 35% esta igualmente deficiente en ciencias

* PIAAC: sobre el 60% de los adultos apenas puede desarrollar tareas sencillas como contar,
identificar representaciones gréaficas, y calcular un vuelto

* Un tercio de los adultos no pudo rendir la evaluacion PIAAC en un computador debido a las
deficiencias para manejarlo

+ Alto riesgo de que las competencias tecnoldgicas actuales caigan en obsolescencia en el
corto plazo. Un 61% del empleo (4,9 millones de personas) tiene riesgo de ser automatizado,
y un 24% (1,9 millones de personas) alto riesgo de ser afectado por el cambio tecnologico

[/\v Comision
—" _ Nacional de
 Productividad

La formacion técnica es una parte importante del sistema

1. La EMTP representa alrededor de un 39% de la matricula de 3 y 4 medio

2. Y en educacion superior los CFT e IP representan cerca del 45% de la matricula total de
educacion superior. En el tltimo tiempo la matricula de primer afio se ha acercado a ser un
50%.

3. La FTP representa una forma distinta de aprendizaje, donde se promueve el aprender
haciendo, desde la practica a lo conceptual, lo que se adecua a las preferencias y talentos
de gran cantidad de jovenes.

Comision
Nacional de
 Productividad
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Principales Problemas de la Formacién Técnico Profesional

Vinculacién Productiva
+ Poca vinculacién con el sector productivo y escasa cobertura de formacién en los
puestos de trabajo.

Calidad
+ Falta énfasis de formacién en los resultados/competencias adquiridas y no en procesos

Curriculum
» Curriculo poco conectado con realidad. No existe un marco de cualificaciones y, por lo
tanto, muchas trayectorias educativas estan truncadas

Sistema
+ Los sistemas no se relacionan entre si: EMTP, ESTP, Capacitacién y Certificacion. La
estructura actual carece de un ente rector, sus cuerpos normativos estan separados, y
existe una gran dispersion de roles entre diversas instituciones.

(})' Comision
—~" o Nacional de
* 7 Productividad

La educacion técnica siempre ha sido pariente el pobre de la educacion

El sistema de financiamiento es desbalanceado y muy a favor de las universidades.

Gasto total per-capita ($M)

.......

147.000 1.400 2.800
379.000 1.500 6.000

371.000 3.300 16.500

337.000 3.000 15.000

Cifras referencias basadas en 2016
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Pais desperdicia talento al no poseer un buen sistema FTP

« Actual sistema tiene alto costo para el pais y las personas:

— Costo para el Pais — desaprovecha talento latente de poblacion, que bien desarrollado y encauzado
puede elevar nuestra productividad y nivel de vida

— Costo para las Personas — vidas truncadas, con niveles de vida insuficientes, por falta de buena
educacion y formacién

« Un mejor sistema tiene gran potencial para el pais y las personas:

— De alcanzar competencias basicas de PISA nuestro crecimiento econémico podria elevarse hasta en
0,5% al afo

— Obtener un titulo de técnico superior es altamente rentable social como econémicamente. Eleva el
ingreso del joven en cerca de $300.00 al mes (de 350 mil, al borde de la pobreza, a 650 mil, al borde de
la clase media), lo que equivale a una rentabilidad del orden de 25%!

Sistema de capacitacion y formacién continua tambien en problemas

En el ambito de la capacitacion existen muchos problemas, pero dos sobresalen:

« En primer lugar, 2/3 de los capacitados SENCE lo hacen en programas de capacitacion que
duran con 21 horas en promedio y el resto lo hacen en programas inferiores a 200 hrs promedio.
Un oficio o cualificacion toma al menos un semestre o dos en horario vespertino.

- En segundo lugar, existen pocos mecanismos de mediciéon del aprendizaje, ni en certificacion de
competencias, ni en mayor salario o empleabilidad. Los cursos de capacitacion en general se
pagan por asistencia y no responden a ningun tipo de resultados.
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Recomendaciones

Con el eje en desarrolar un sistema de formacion integrado y
permanente en la FTP

Para los que AUN NO ENTRAN a la Fuerza Laboral

. Ninguna persona debe ingresar al mercado laboral sin una cualificacién (oficio): Garantizarle

(gratuito) a cada joven una educacion técnica (CFT) o su equivalente, pues ello es bueno
tanto para el crecimiento (productividad) como para la equidad.

. Ya que muchos jovenes deben trabajar mientras estudian, exigir que los CFTs/IPs ofrezcan

sus programas también a jornada parcial. Ademas significa adecuar la gratuidad en CFT
segun si es jornada completa (o sea, por 2 afios) o a jornada parcial (o sea, por 4 afios).

. Alaluz de la baja rentabilidad social de cursar programas universitarios para un porcentaje

importante de la poblacién (los que no estan en el 30% superior de PSU), se debe
considerar condicionar la gratuidad universitaria no sélo a ser vulnerable y asistir a una
universidad acreditada sino a: i) haber aprobado un afio de CFT/IP o ii) haber obtenido 525
puntos o mas en la PSU o iii) estar en el 20% mejor ranqueado del liceo técnico profesional.
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1.

Para los que YA ESTAN en la Fuerza de Trabajo

Ordenar prioridades: que los recursos de la capacitacion y formacion continua (incluyendo
los de la Franquicia Tributaria) sean transferidos a un Fondo Especial de Formacion para la
Productividad para financiar programas de capacitacion que generen una certificaciéon y/o
cualificacion asociada al Marco Nacional de Cualificaciones.

+  Se debe priorizar programas capaces de entregar un nivel minimo de competencias en un oficio u
ocupacion (duracion entre 250 y 500 hrs)

Se ofreceran cursos “on-line” de alfabetismo funcional y digital a todos los cesantes
(cobrando el seguro de cesantia).

Es fundamental potenciar la certificacion de competencias adquiridas en ambientes de
trabajo y promover su uso y adopcion sistematica por el sector productivo. Deberan
disefiarse programas de certificacion de competencias para los egresados de ensefianza
media TP y ampliarse la oferta de agentes certificadores.

11
Una nueva institucionalidad
Se propone una nueva arquitectura institucional para la FTP para coordinar y fortalecer los
distintos componentes del sistema EMTP, CFT, IPs, capacitacion y certificacion.
1. MINEDUC seria el ente rector, con una Subsecretaria de Formacién Técnica Profesional
2. Existira un Consejo de Formacion Técnico Profesional (CFTP) auténomo y conformado por
representantes del sector productivo y por expertos en el ambito técnico profesional.
Asesorara al Gobierno y tendra atribuciones vinculantes en tematicas relacionadas a la FTP
y el Marco Nacional de Cualificaciones
3. Instalacion de un Marco Nacional de Cualificaciones que permitira estructurar curriculos,
acreditar programas e instituciones, certificar competencias, y asegurar pertinencia entre el
mundo educativo y el del trabajo. El marco regira toda la educacion técnica profesional, y
sera el referente para todas las agencias vinculadas a la formacion
4. Estas reglas deben asegurar la construccion de trayectorias educativas y reconocimiento de
aprendizaje en todos los niveles
12
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Una nueva institucionalidad

5. Creacion de una Agencia de la Calidad para la Formacion Técnico Profesional, que
agrupara las funciones de la actual Agencia de Calidad de la Educacién y la Comisién
Nacional de Acreditacién, pero exclusivamente para el ambito técnico profesional

6. Involucramiento activo y vinculante del sector productivo en la definiciéon de contenidos y
formacion. En particular:

* El Marco Nacional de Cualificaciones debera ser poblado por actores del sector
productivo desarrollando los respectivos estandares de competencias

* Desarrollaran estudios prospectivos de demanda e iniciativas sectoriales

*  Seréan actores claves para el desarrollo de la formacién en los puestos de trabajo

13
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Muchas Gracias

rbergoeing@cnep.qob.cl
rkrell@cnep.qgob.cl
www.cnhep.cl
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MINUTA
EJECUCION DE COMPROMISOS
FONDO DE FORMACION SINDICAL Y RELACIONES LABORALES COLABORATIVAS

I INTRODUCCION

La presente minuta tiene por objetivo dar cuenta del funcionamiento del Fondo de
Formacion Sindical y Relaciones Laborales Colaborativas durante 2022.

El documento se estructura en tres secciones, en la primera de ellas se da cuenta de los
programas asociados al Fondo, presentando una descripciéon del funcionamiento de las
licitaciones. En la segunda parte, se presentan las acciones realizadas en 2022. que
responden a los compromisos asumidos por la Subsecretaria del Trabajo y se proyectan
las reformulaciones de los programas disefiados por el Departamento de Didlogo Social
vinculados al Fondo de Formacidn Sindical para el periodo 2023.

Finalmente se presenta un desglose presupuestario del Fondo, asociado a los presupuestos
disponibles, adjudicados y comprometidos al 31 de diciembre de 2022.

Il PROGRAMAS SOCIALES FINANCIADOS POR EL FONDO DE FORMACION
SINDICAL Y RELACIONES LABORALES COLABORATIVAS

1. ESCUELAS DE FORMACION SINDICAL

La Licitacion ID 630-6-LR22 del servicio de Escuelas de Formacidn Sindical en sus lineas
Liderazgo Sindical y Mujeres Lideres fue publicada el 10 de mayo del 2022 en el sistema de
informacién de Mercado Publico, por medio de la Resolucién Exenta N°350 que Aprueba
Bases Administrativas Generales del Fondo de Formacidn Sindical y Relacionales Laborales
Colaborativas y la Resolucién Exenta N° 370 que aprueba Bases Administrativas Especificas
y Bases Técnicas Especificas. El presupuesto total de la licitacién fue de M$644.000.- para
el desarrollo de 37 Escuelas de Formacidn Sindical, 18 para la Linea Liderazgo Sindical (21
millones para cada una) y 19 para la Linea Mujeres Lideres (14 millones para cada una),
distribuidas a lo largo del pais.

El objetivo de la licitacion es ofrecer formacién a los trabajadores y trabajadoras en
competencias técnicas y habilidades sociales que les permitan contar con nuevas y mejores
herramientas para enfrentar los desafios del mundo sindical, contribuyendo de esa forma
a fomentar la participacion y liderazgo en organizaciones sindicales, y la construccién de
confianzas entre los integrantes del mundo del trabajo.



El cierre de las ofertas se realizé el 09 de junio del 2022, donde se recibieron 94 ofertas de
44 oferentes distintos. Durante el proceso de apertura se declararon 87 ofertas admisibles
y 7 inadmisibles.

La Subsecretaria del Trabajo el 18 de julio de 2022 adjudicd la licitacion a través de
Resolucion Exenta N°673 por un total de M$511.590.- para el desarrollo de 31 Escuelas de
Formacién Sindical, 17 de la linea Liderazgo Sindical y 14 de la linea Mujeres Lideres.

Luego de la instancia de reclamos, el 05 de agosto del 2022 a través de la Resolucion Exenta
N°824, se hizo una nueva adjudicacién, quedando adjudicadas 29 Escuelas de Formacion
Sindical (17 de la Linea de Liderazgo Sindical y 12 de la Linea Mujeres Lideres). Quedaron
desiertas las regiones de: Araucania para la linea de Liderazgo Sindical y las regiones de
Antofagasta, Biobio y Aysén para la linea de Mujeres Lideres.

Para completar la ejecucién en estas regiones en el mes de octubre de 2022 se realizo la
Licitacion Privada ID 630-19-B222 a la que fueron convocadas universidades y centros de
estudios. En dicha licitacion se adjudicaron las regiones de Bio-Bio y Aysén en la linea de
mujeres lideres. En sintesis, durante 2022 se adjudicaron un de 31 escuelas sindicales por
un total de 526 millones 790 mil pesos.

2. CURSOS PARA LAS MICRO Y PEQUENA EMPRESAS (MIPES)

La Licitacién ID 630-15-LQ22 para contratar la ejecucion de los servicios de gestion y
ejecucion de los Cursos para la Micro y Pequefia Empresa, a realizarse a lo largo de todo el
pais, fue publicada el dia 19 de julio.

Este programa tiene como objetivo principal, generar y fortalecer conocimientos,
herramientas y competencias en empleadores/as y dirigentes/as gremiales de la Micro y
Pequefia Empresas (MIPES), para contribuir a la formalizacion, al progreso del Didlogo
Social, asi como a la mejora de la gestion legal y laboral, promoviendo el desarrollo de
relaciones laborales colaborativas y del Trabajo Decente.

En lo especifico, se busca 1) Entregar contenidos que permitan a las y los participantes
comprender el contexto de la regulacién laboral; 2) Reflexionar respecto del rol de las MIPEs
como actores laborales relevantes en la generacion de trabajo decente 3) Capacitar a
mujeres empleadoras y duefias de empresas; 4) Entregar informacion respecto de las redes
de apoyo al desarrollo de las MIPES; y 5) Entregar herramientas que permitan a las y los
participantes fortalecer la comunicacién y el didlogo social, perfeccionar el manejo y
resolucidn de conflictos, y generar liderazgos positivos al interior de las empresas.



La licitacion se compone de 16 cupos, uno por region. Al cierre de las ofertas, el dia 08 de
agosto, se presentaron un total de 30 ofertas a 14 lineas, quedando 2 regiones desiertas al
no contar con oferentes (Atacama y Coquimbo). Una vez realizadas las evaluaciones se
adjudicaron 12 Cursos, por un total de 119 millones 88 mil pesos.

3. PROGRAMA PILOTO DIALOGO SOCIAL POR EL TRABAJO DECENTE: HACIA UN
MODELO DE GOBERNANZA REGIONAL

El dia 21 de agosto se publicé la licitacion ID 630-18-LE22 del programa piloto, denominado
Didlogo Social por el Trabajo Decente: Hacia un modelo de Gobernanza Regional.

El objetivo general de este programa es promover instancias de Didlogo Social Tripartito por
el trabajo Decente en 2 (dos) regiones del pais, y sus objetivos especificos son: 1) Formular
un modelo de gobernanza regional basado en el Didlogo Social Tripartito. 2) Contribuir a la
construccion de confianzas entre los actores del mundo laboral (trabajadores/as vy
empleadores/as) y gubernamental. 3) Promover la formacién de los actores del mundo
laboral y gubernamentales, centrado en el trabajo decente y el didlogo social. 4) Levantar y
priorizar temas y/o problemas especificos de interés regional para los actores mundo
laboral y gubernamental de cada una de las regiones elegidas.

Fueron recibidas tres ofertas, siendo admisible dos de ellas. La licitacion considerd un
presupuesto de 58 millones de pesos. Este financiamiento, se realizo tras la incorporacion
al Fondeo de los recursos obtenidos por concepto de cobro de multas. Fueron adjudicados
55 millones y el programa se encuentra en ejecucion en las regiones de Maule y O’Higgins.



4. CURSO DE ESPECIALIZACION SINDICAL PARA MUJERES Y DISIDENCIAS SEXO
GENERICAS

El 12 de septiembre se realizo la licitacion publica ID 630-24-LP22 para la contratacion del
servicio de Curso de Especializacion Sindical para Mujeres y Disidencias Sexo Genéricas, que
tiene por objetivo contribuir a la formacion en conocimientos y herramientas necesarias
para participar en el mundo sindical a grupos de la poblacidon con baja participacion en

organizaciones de trabajadores y trabajadoras.

Este curso de especializacion busca contribuir en la implementacion del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho a la sindicalizacion (nim. 87) y el Convenio
sobre la discriminacion (empleo y ocupacién) (nim. 111) de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Ademas se enmarca dentro de los principios del Convenio 190 de la OIT sobre
la eliminacién de la violencia de género y acoso en el ambito laboral, el cual establece que
los Estados deberdn implementar acciones que contemplen un abordaje integrado,
inclusivo y que tenga en cuenta las consideraciones de género. Finalmente, se destaca la
importancia de la formacidn, orientacién y sensibilizacion para la prevencién y erradicacion
de las practicas que suponen violencia y acoso en el trabajo, inclusive por discriminacion

debido a género.

Se licitaron cuatro cursos de especializacion por un total de 72 millones de pesos (maximo
de 18 millones de pesos cada uno). Se recibieron trece ofertas a través del sistema de
informacién de mercado publico y se adjudicaron en las regiones Metropolitana (2) ,
Valparaiso (1) y Biobio (1), por un total de 70 millones 380 mil pesos.



1. COMPROMISOS ASUMIDOS, ACCIONES REALIZADAS Y PROYECCIONES 2023

COMPROMISO

ACCIONES REALIZADAS EN 2022

ACCIONES PROYECTADAS 2023

Retomar
de Recuperacion
Historia Sindical

la Sub-Linea

de

Se repuso el programa social denominado Recuperacion
de Historia Sindical, asociado al programa de Dialogo
Social (Asignacion Ley de Presupuestos 432). El proceso se
realizé mediante la licitacién publica ID 630-9-LE22 que
considerd un monto total de 51 millones de pesos, de los
que fueron adjudicados 46 millones 900 mil pesos.

Tras la evaluacion de las ofertas técnicas fueron
adjudicadas las consultoras Ramal y Azul Violeta, quienes
se encuentran realizando las historias de la Federacién
Nacional de Trabajadores de LIDER (FENATRALID) y de la
Federacién de Sindicatos de Metro (FESIMETRO),
respectivamente.

Se mantendrd la linea de Recuperacion de
Historia Sindical que tiene por objetivo
potenciar el sentido de pertenencia e

identidad de las y los trabajadores vy
empleadores con sus  organizaciones
sindicales.

Como estrategia para fortalecer esta linea,
durante 2023 se realizarda un concurso
denominado “Luis Sierra Bosch”, dirigido a
estudiantes de pre y post grado que hayan
realizado sus investigaciones en tematicas
vinculadas al mundo del trabajo. Anualmente
se definirdn los subtemas que se enfaticen en
el concurso. Se entregardn tres premios por
linea consistente en el financiamiento de la
edicion y publicacion del estudio en formato
de libro fisico y digital.




COMPROMISO

ACCIONES REALIZADAS EN 2022

ACCIONES PROYECTADAS 2023

Fortalecer la
perspectiva de género
en las mallas de las
Escuelas de Formacion
Sindical.

En

linea de Liderazgo Sindical, las principales

modificaciones para incorporar la perspectiva de género
se realizaron en los ambitos social y juridico.

En el ambito social:

En la cditedra de Equidad de Género se
incorporaron los contenidos denominados:
Politica de conciliacion y corresponsabilidad, asi
como contenidos de inclusién de la diversidad
sexual y diversidad de género en el ambito laboral.
En la catedra denominada: Contexto social,
econdmico, laboral y politico en Chile se incorporé
el contenido especifico vinculado establecer la
diferencia entre sexo, género, roles y estereotipos
de género. Ademas, se abordaron los procesos de
produccion y reproduccion de la fuerza de trabajo
y la division sexual del trabajo.

En la catedra de Didlogo Social, se incorpord el
contenido denominado: Didlogo social desde la
perspectiva de género, con la finalidad de abordar
las experiencias diferenciadas en el mercado del
trabajo.

En la asignatura de equidad de género, se
incorporo el contenido denominado: Inclusion de
la diversidad sexual y diversidad de género en el
ambito laboral.

Para el afio 2023, y a partir del estudio que se
esta realizando con la OIT, se mantendrdn en
las mallas curriculares los contenidos
vinculados especificamente a los temas de
género, a la vez que se garantizara la
transversalizacion de género en cada una de
las acciones de capacitacion disefiadas por el
Departamento de Didlogo Social.

Por otra parte, a partir de las evaluaciones
que se realicen en 2022 se propone
establecer de manera permanente el curso de
especializacion para mujeres y disidencias
sexo genéricas.
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En el ambito juridico:

En

la

Se incorporé la catedra de prevencion del
maltrato, acoso laboral y sexual.

En la asignatura denominada: Normas laborales en
materia de contratacion se incorpord el contenido
relacionado con proteccion a la maternidad,
paternidad y vida familiar.

linea de Mujeres Lideres se enfatiza en la

perspectiva de género en cada uno de sus ambitos de
intervencion. Sin embargo, cabe destacar las siguientes
modificaciones por ambito:

En el ambito social:

Se creé el moédulo denominado contexto socio
histérico de los derechos de las mujeres cuyo
objetivo es conocer los conceptos centrales de la
desigualdad de género y comprender la realidad
socio histdrica de las mujeres y sus derechos en
Chile asi como también sus implicancias en la
actualidad. Este modulo considera los siguientes
contenidos: a) diferencia entre sexo, género, roly
estereotipos de género; b) procesos de
produccidn y reproduccion de la fuerza de trabajo
y la division sexual del trabajo; c¢) situacién
histérica de las mujeres frente a los derechos
fundamentales y su desarrollo en Chile.




En el ambito juridico:

- En la catedra de prevencién del maltrato y acoso
laboral y sexual se incorporé el contenido
especifico vinculado al analisis de cdmo interactua
el sindicato en caso de maltrato acoso laboral y
acoso sexual (evitar la victimizacion).

- Se incorpord el tema denominado: negociacion
colectiva con enfoque de género.

En el &mbito Herramientas de Gestion se consideran los
talleres titulados: Mesa de trabajo sobre prevencién de
maltrato y acoso, y la mesa de trabajo de innovacién
laboral con enfoque de género.

Finalmente, y con el objetivo de fortalecer el enfoque de
género en los programas sociales que disefia el
Departamento de Didlogo Social, durante 2022 se licito el
curso de especializacion sindical para mujeres vy
disidencias sexo genéricas (ID630-24-LP22); consistente
en cuatro escuelas de formacion sindical a desarrollarse
en las regiones Metropolitana (2), de Valparaiso (1) y
Biobio (1) durante los meses de noviembre y diciembre.




COMPROMISO

ACCIONES REALIZADAS EN 2022

ACCIONES PROYECTADAS 2023

Promover la realizacion
de Mesas de Dialogo

Social en regiones a
través de  puntaje
adicional.

El programa de Mesas de Didlogo tiene cobertura
nacional, y durante el afio 2022 se desarrollaran 20 mesas
de didlogo en el pais.

En las bases de licitacion se incorpord el criterio de que en
caso de quedar presupuesto disponible luego de adjudicar
las 21 Mesas de Diadlogo Social a nivel nacional, tendran
prioridad de asignacién aquellos proyectos admisibles
pero no adjudicados, priorizando aquellas propuestas
destinadas a regiones distintas en la Regidn
Metropolitana de Santiago.

A partir de las evaluaciones del piloto de
Gobernanza Regional basada en el Dialogo
Social, se propone realizar mesas de que
permitan la integraciéon de los actores del
mundo del trabajo con actores de la sociedad
civil ( didlogo plus), a la vez que con
instituciones de la administracién regional.
De esta forma, se busca aumentar la
incidencia de los actores en los planes de
desarrollo regional.

Se propone escalar las iniciativas,
promoviendo modelos de mesas de didlogo
social que integren actores del trabajo
pertenecientes al mismo dmbito productivo,
con la finalidad de abordar temas de alta
complejidad y generar una ruta de incidencia
a partir de la elaboracién de diagndsticos de
la realidad regional.

También para 2023 se propone realizar una
mesa de didlogo que aborde las condiciones
necesarias para una intermediacién laboral
exitosa para las mujeres, orientada a
establecer las condiciones necesarias para
garantizar su permanencia en el mundo del
trabajo remunerado.




COMPROMISO

ACCIONES REALIZADAS EN 2022

ACCIONES PROYECTADAS 2023

Revisidn y actualizacion
metodoldgica de las
escuelas de Formacion
Sindical y Mesas de
Dialogo Social, apoyado
por OIT

Desde el mes de septiembre se encuentra en desarrollo el
proceso de anélisis de las mallas curriculares de las
Escuelas de Formacion Sindical y Cursos MIPES. El proceso
ha sido realizado con el apoyo de la OIT y tiene por
objetivo generar una propuesta que considere tres
pilares: actualizacion de los contenidos a partir del analisis
de pertinencia; propuesta de progresion de los
contenidos en funcién de su complejidad vy, finalmente,
una propuesta de orientaciones metodoldgicas para
mejorar el proceso de ensefanza-aprendizaje, que
incorpore aspectos referidos a la experiencia de los y las
participantes.

Para el estudio se ha optado por una metodologia que
considera la participacion de los actores relevantes. En los
meses de octubre y noviembre se realizaron grupos
focales con ejecutores, relatores y asistentes a las
escuelas en las lineas liderazgo sindical, mujeres lideres y
Cursos MIPES. En el mes de noviembre se realizé una
comisién de expertos en la que se analizaron las sintesis
de los grupos focales.

Por dltimo, durante el mes de diciembre los profesionales
de OIT deberan presentar el estudio finalizado que sera
considerado en el proceso de reformulacion de los
programas sociales disefiados por el Departamento de
Dialogo Social.

Durante el afio 2023 se implementaran las
recomendaciones derivadas del estudio
realizado por la OIT adecuando las mallas
curriculares de las capacitaciones disefiadas
por el Departamento de Dialogo Social.

Se propone contar con mallas que consideren
transversalizacion del enfoque de género,
contenidos minimos obligatorios Y
contenidos pertinentes para cada una de las
regiones y ambitos donde funcionan las
escuelas de formacién, las que seran
evaluadas en funcion del diagndstico socio
laboral presentado por los oferentes. De este
modo, se busca generar contenidos mas
significativos para las personas que participen
de las escuelas de formacion sindical.

Por otra parte se propone generar 2 tipos de
escuelas que reconozcan las trayectorias,
experiencias y niveles de conocimiento de las
y los participantes. Asi se propone una
escuela que aborde la formacién sindical
inicial destinada a trabajadores vy
trabajadoras en generaly una escuela de nivel
superior destinada a dirigentas y dirigentes
sindicales.
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Respecto de las Mesas De Didlogo, durante el afio en
curso se han analizado los temas mas recurrentes
desarrollados durante el periodo 2018-2021, y en
términos metodolégicos se encuentran en ejecucion 2
pilotos titulados Didlogo Social para el Trabajo Decente:
Hacia un modelo de gobernanza regional que se estan
realizando en las regiones de O’Higgins y el Maule.

Se establece el
compromiso de licitar
pata regiones un 58%
del Fondo de Formacion
Sindical (MM$469) vy
para la region
Metropolitana un 42%
(MMS 175)

Se respetd la proporcion de los montos asignados para
cada una de las licitaciones, es decir, las escuelas de
formacion sindical fueron licitadas considerando un total
de 644 millones de pesos, 469 de los cuales se destinaron
a regiones y 175 a la region Metropolitana de Santiago.
(ver apartado V)

Se propone que todas las regiones cuenten
con algun tipo de intervencién o programa
social. Sin embargo, los criterios de
asignacion deben definirse en funcién de

variables tales como: diagndsticos
sociolaborales, densidad poblacional;
presencia/ausencia de conflictos socio-

laborales, evaluacién de trayectorias de
ejecucion de programas, entre otros.
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IV. DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS FONDO DE FORMACION SINDICAL Y RELACIONES LABORALES COLABORATIVAS

(EN MILES DE PESOS)

PROGRAMA SOCIAL DISPONIBLE A LICITAR | ADJUDICADO | SALDO
Escuelas de Formacion Sindical en sus lineas de Liderazgo Sindical y Mujeres
Lideres 2022 $644.000 $498.790 | $145.210
Curso para la Micro y Pequefia Empresa 2021 a lo largo del pais $161.792 $119.089 $42.703
Licitacién Privada para la Presentacion de Ofertas para Contratar la Ejecucion
de los Servicios de Gestidn y Ejecucion de Servicio de Escuelas de Formacion
Sindical Linea Mujeres Lideres en la Regiones de Antofagasta; del Biobio y
Aysén y de linea Liderazgo Sindical en la Region de la Araucania, afio 2022. $63.000 $28.000 $35.000
Dialogo Social por el Trabajo Decente hacia un Modelo de Gobernanza
Regional-2022. $58.000 $55.000 $3.000
Curso de Especializacion Sindical para Mujeres Disidencias Sexo Genéricas-2022 $72.000 $70.380 $1.620

FONDO DE FORMACION SINDICAL Y RELACIONES LABORALES COLABORATIVAS Monto (en miles de pesos)
Total Presupuesto Disponible Inicial $805.793

Total Presupuesto Disponible Vigente (inicial + multas) $865.441

Total adjudicado $771.259

Porcentaje de ejecucion respecto presupuesto inicial 96%

Porcentaje de ejecucion respecto presupuesto vigente 89%




Subsecretaria del Trabajo
Unidad de Estudios
noviembre 2022

Minuta:

Evaluacién de Ley 21.220, sobre teletrabajo y trabajo a distancia.

La presente minuta resume los principales antecedentes a considerar en la evaluacién
del teletrabajo, se exponen en primer lugar los antecedentes normativos, las fuentes de
informacion y algunos antecedentes bibliogréficos basicos. Y en segundo lugar se expone
la obligacién que tiene el Consejo Superior Laboral de evaluar la Ley de teletrabajo de
forma periddica y de las acciones proyectadas por la Subsecretaria del Trabajo para que
ello sea posible.

Antecedentes

a) Normativos

1. Laley 21.220, que entré en vigencia el 01 de abril 2020, vino a regular el trabajo a
distancia y teletrabajo.

2. Segun la Ley 21.220, “es trabajo a distancia aquel en el que el trabajador presta
sus servicios, total o parcialmente, desde su domicilio u otro lugar o lugares distintos
de los establecimientos, instalaciones o faenas de la empresa”. Por otro lado, la
misma ley determina que “se denominara teletrabajo si los servicios son prestados
mediante la utilizacion de medios tecnoldgicos, informaticos o de telecomunicaciones
o si tales servicios deben reportarse mediante estos medios”.

3. Elarticulo 152 quéater O de la Ley 21.220 especifica que el empleador debe registrar
el pacto de trabajo a distancia o teletrabajo de forma electrénica en la Direccidon del
Trabajo, dentro de los quince dias siguientes a que las partes acuerden la modalidad
de trabajo a distancia y teletrabajo.

4. Ademas se debe considerar que en el contexto de la pandemia, se aprobé la Ley N°
21.391. Establece modalidad de trabajo a distancia o teletrabajo para el cuidado de
nifios o nifias y personas con discapacidad, en los casos que indica. Promulgada el
16 de noviembre del 2021. Y que se encuentra asociada a la emergencia sanitaria,
que no establece obligacién de comunicacién a la Direccién del Trabajo.

b) Fuente s de informacién

1. Para realizar una evaluaciéon de las normas de teletrabajo, se han analizado
preliminarmente dos fuentes de informacién oficial: por una parte, la Encuesta
Nacional de Empleo, que permite estimar el nimero de trabajadores y
trabajadoras asalariados del sector publico y privado que realizan su trabajo en
su propio domicilio particular.

En la siguiente tabla se presenta el resultado de las estimaciones para el periodo
que va desde El trimestre julio-agosto-septiembre del 2019 a junio-julio-agosto
del 2022 expresada como tasa. En este ultimo trimestre, la tasa alcanzo al 4.8%



Subsecretaria del Trabajo
Unidad de Estudios
noviembre 2022

de trabajadores asalariados, lo que corresponde a una estimacion puntual de
311.138 trabajadores y trabajadoras.

Figura 1: Asalariados del sector publico y privado que realzaron su trabajo en su propio hogar, seglin sexo.
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moviles.

2. En segundo lugar, la informacién de pactos de trabajo a distancia o teletrabajo
que los empleadores y empleadoras comunican a la Direccién del Trabajo en
virtud de la Ley 21.220. Entre otros datos, el mas relevante es el que nos muestra
que a agosto del afio 2022, la cantidad de trabajadores involucrados en pactos
vigentes de trabajo a distancia o teletrabajo correspondia a 114.817.

3. Por otra parte, en la revision bibliogréfica hemos identificado los siguientes
antecedentes basicos:

Organizacién Internacional del Trabajo [OIT]. (2019). Trabajar en cualquier
momento y en cualquier lugar. Consecuencias en el ambito laboral [Informe Conjunto
OIT- Eurofound]. OIT/ Eurofund. Organizacién Internacional del Trabajo, OIT vy
Fundaciéon Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo.
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS 712531/lang--es/index.htm

Roig, R., & Nebot, C. P. (2020). El teletrabajo y la conciliacién: dos politicas
publicas diferentes. GIGAPP Estudios Working Papers, 7(182-189), 593-608.
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Unidad de Estudios
noviembre 2022

Soto, T; Martinez, P; Zavala, G y Guitiérrez, F. (2021) Tensiones del teletrabajo
post pandemia: Desafios y propuestas para un nuevo marco de derechos. Serie
Condiciones del empleo en Chile en contexto de crisis sanitaria. Vicerrectoria de
Investigacion y Desarrollo de la Universidad de Chile, Santiago.

Compromiso de evaluacion de la Ley

La Ley 21.220, normas transitorias Articulo tercero, sefiala que:” Transcurrido un afio
de la entrada en vigencia de la presente ley, el Consejo Superior Laboral debera emitir
un informe de evaluacién de la implementacién y aplicaciéon de sus disposiciones, ello
sin perjuicio de evaluaciones periddicas, para lo cual requeriré antecedentes y opiniones
técnicas, pudiendo formular las recomendaciones que procedan. Estos informes deberan
ser remitidos al Presidente de la Republica y a la Comisién de Trabajo y Previsién Social
del Senado y a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social de la Cdmara de Diputados.".

El plazo establecido para emitir un informe de evaluacidon de la implementacion y
aplicacion de sus disposiciones se cumplié en abril del afio 2021. Sin embargo, no ha
sido posible verificar el cumplimiento de la disposicién por parte de la Unidad de Estudios.

Respecto de la evaluacion periddica no sujetas a plazo, se ha estimado relevante por
parte del Subsecretario, y por lo tanto se ha incluido en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el ano 2023, un proyecto titulado “Descripcion de las condiciones de trabajo
y empleo en el trabajo a distancia y el teletrabajo. Evaluacion de la implementacidn de
la Ley 21.220 sobre Trabajo a Distancia y Teletrabajo.” El cual deberia ejecutarse
durante el afio 2023.

NOVIEMBRE, 2022.






CTMIN

Coordinadora de Trabajadores de la Mineria

Antofagasta, noviembre de 2022

De.: Directorio Federacion Minera de Chile
A.: Andrea Sotfo Araya

Jefa de Division Juridica

Subsecretaria del Trabajo
Presenie

De nuestra consideracion, por esta presentacion venimos a dar cuenta
conforme a lo estipulado en el documento denominado “Acuerdo de
funcionamiento comision sectorial Minera”, de quienes, para estos efectos, serdn

los representantes, fitulares y suplentes, de los trabajadores.

TITULARES:
e Felipe Romdn Briones (Federacion Minera de Chile)
e lvan Mlynarz Puig (Federacion de Supervisores de la Mineria)
e Hugo Pdez Suarez (Confederacion Minera de Chile)
SUPLENTES
o Juan Alvarez Alvarez (Federacion Minera de Chile)
o Ricardo Calderon Galaz (Federacion de Supervisores de Cobre)

° Ana Lamas Aguirre (Confederacion de Trabajadores del Cobre)

Saludos cordiales

Federacién Minera de Chile
Coordinadora de Trabajadores de la Mineria






Andrea Veronica Soto Araya

De: Grismilda Nufiez <gnunez@consejominero.cl>
Enviado el: jueves, 17 de noviembre de 2022 16:25

Para: Presidencia Consejo Superior Laboral

Asunto: Re: PROPUESTA DE COMISION SECTORIAL
Estimada Andrea,

Perdon la demora en la respuesta.
Los representantes serian:

Presidente de APRIMIN: Phillippe Hemmerdinger
Presidente de la ATA: Marko Razmilic

Presidente de SONAMI: Jorge Riesco

Presidente de AII: Leopoldo Bailac

Presidente de CORPROA: Juan José Ronsecco
Presidente Ejecutivo del CM: Joaquin Villarino

Quedo atenta por si necesitas algo maés.

Saludos cordiales,

I — - Grismilda Nunez G.

Asistente de Presidencia Ejecutiva
Consejo Minero
Av. Apoquindo 3500, piso 7, Las Condes, Santiago - Chile
Tel: (+562) 2347 2200
Cel: (+569) 74953794 - gnunez@consejominero.cl
www.consejominero.cl * @ConsejoMinero

El mar, 15 nov 2022 a las 18:37, Presidencia Consejo Superior Laboral (<presidencia@consejosuperiorlaboral.cl>)
escribio:

Estimada Grismilda

La molesto para solicitar sus gestiones para poder contar con los representantes de los empleadores en la comision de
mineria del CSL.
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ANT. : Oficio Ordinario N° 2010/2022 de
02.11.22

MAT. :Comisién Sectorial Minera.

SANTIAGO, 17 NOV 2022

A : GIORGIO BOCCARDO BOSONI
SUBSECRETARIO DE TRABAIO

DE WILLY KRACHT GAJARDO
SUBSECRETARIO DE MINERIA

En el marco del principio de colaboracién que deben observar los 6rganos de la
Administracion del Estado, como, asimismo, en la relacién de trabajo conjunta que debe
existir con organismos del sector minero (empleadores) y con sus trabajadores, esta
autoridad viene en manifestar su especial interés y agradecimiento por haber sido
convocado a esta instancia, cuya invitacién acepta.

No me cabe duda de que este serd un espacio de dialogo y trabajo que nos permitira
llegar a acuerdos para un trabajo decente y alcanzar mejores indices de productividad.

Acuso recibo de Acuerdo de funcionamiento de la Comisién, y quedo atento a la
convocatoria.

Sin otro particular, saluda atentamente,

NA/FVZ/

- Gabinete Subsecretario de Mineria.
- Of. De partes-y Archivo.
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ACTA
NOVENA SESION ORDINARIA 2022

En Santiago, a 27 de diciembre de 2022, a las 16.00 horas, se celebré la novena
sesion ordinaria del Consejo Superior Laboral afio 2022, registrandose la asistencia
presencial de la Sra. presidenta dofia Silvia Silva; el sefior vicepresidente don Juan Sutil
Servoin; dofa Jeannette Jara Roman; don Fernando Alvear Artaza, don David Acufia
Millahueque; dofia Claudia Sanhueza Riveros y don Hector Sandoval Gallegos. Participa de
la sesién el Subsecretario del Trabajo don Giorgio Boccardo Bosoni.

Se deja constancia que los consejeros fueron citados, y remitida la tabla con 48 horas
anticipacidn a la sesién del consejo, via correo electrénico, conforme lo establece el articulo
20 del Reglamento del CSL. Se excusaron de participar el consejero Erick Campos Bonta y
Esteban Paredes Encina.
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Aprobacion de acta de sesidn anterior, 21 de noviembre de 2022.
Presentacion de Informe de Actividades de CSL 2022.

Informe de cambio representante CPC

Varios

Se adjunta en carpeta de sesidn Informe de seguimiento de los subsidios al
empleo. Antecedentes para la evaluacidn del Consejo Superior Laboral.

La Glosa 21) del Fondo de emergencia transitorio de la ley de presupuestos
2022, indica: “Le corresponderd al Consejo Superior Laboral realizar el
seguimiento a la ejecucion de la Linea Emergencia Laboral Reactivacidon
Covid-19, incorporada a través del decreto N°31, de 2020, del Ministerio del
Trabajo y Previsidn Social, que modifica el decreto N° 28, de 2011, segtn lo
dispuesto en la Ley N° 20.940 que Moderniza el Sistema de Relaciones
Laborales.” El documento que se acompafia sintetiza antecedentes relativos
a diferentes subsidios al empleo que se han disefiado e implementado como
parte de las politicas activas del mercado del trabajo, poniendo el foco
especialmente en los ultimos afios

Se informa que por Resolucién Exenta N° 693 de 2022 de 22 de noviembre
del presente de la Subsecretaria de Hacienda, la consejera Claudia Sanhueza,
delega en la Sra. Maria del Pilar Cruz Novoa, la facultad de asistir, en caso de

1
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su ausencia e impedimento, a las sesiones del Consejo Superior Laboral que
se desarrollen a contar de la fecha indicada.

II.  ASUNTOS TRATADOS

1. Se dalecturay aprobacién del acta anterior.
Los consejeros y consejeras dan su aprobacion del acta.

2. Presentacion de Informe de Actividades de CSL 2022.

La presidenta da a la bienvenida y hace presentacidn de resumen de actividades

~ -~
@

O
T
ot

Consejo Superior Laboral
Sra. Silvia Silva
Presidenta
Diciembr&022
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MISION

Instancia Consultiva Tripartita, creada el afio 2017 por la Ley N° 20,940, que tiene por objeto
colaborar en la formulacion de propuestas y recomendaciones de politicas publicas destinadas a
fortalecer y promover el dialogo social y una cultura de relaciones laborales justas, modernas y

colaborativas en el pais.

sodhad

Elaberar, analizar vy  discutir
propuestas y recemendaciones de
politica publica en materia de
relaciones laborales y mercado
del trabajo.

Proponer iniciativas destinadas a
incentivar la creacion de emplens,
aumentar la productividad vy
elevar la participacién laboral de
mujeres, jévenes, personas con
discapacidad vy  trabajadores
vulnerables, mejorando su
empleabilidad.

Efectuzr, por si ¢ & lravés de
terceros, estudios (¢}
investigaciones de diagndstico
sobre el eslado de las relationes
lzborales y funcionamiento del
mercade de trabajo en el pais.

formular propuestas sobre los
criterios  generales  pare s
asipnacicn de los recursos del
fende de Formacion Sindical y
Relzciones Leborales Colaborativas

Ei CSL dehe emitir un informe
anual de  sus actividades,
propuestas y el resultado de las
mismas al Presidente de la
Repliblica y al Cengresc Nacional

sod rad
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Representantes Trabaj; esy Trabajad 3
* David Acuia Mlllahueque;
* Silvia Sllva Silva, Presidenta.
* Eric Campos Bonta,

Repr pleadoresy Empleadoras:
= Juan Sutil Servoln, Vicepresidente.
+ Fernando Alvear Artaza.
* Hector Sandovai Gallegos.

Representantes Gubernamentales:
+ Jeannette Jara Roman, Ministerlo del Trabajo
y Previslén Sacial.
Claudia Sanhueza Riveros, Ministerio de
Haclenda.
* Esteban Puente Encina, Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.

Secretario Técnico: Subsecretario del Trabajo,
Giorgio Boccardo Bosoni .
2 Y Y

.

b

RESUMEN 2022

¥ Patrocinio de proceso participativo de dialogo
tripartito para la reforma previsional.

v Andlisis de Convenio 150 de la OIT.
Se hace presentacion y andlisis sobre el convenio y la
importancia de su ratificacion.

v Andlisis de reduccién de jornada laboral a 40 horas.
Se hace las presentaciones y discusion de la CPC y

de la CUT sobre la materia.

v" Constitucién de Comisidn Sectorial de Mineria

9
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&
%

-




A
o0
T*

CSL

CONSEJO SUPERIOR LABORAL

Patrocinio de
proceso
participativo de
dialogo
tripartito para
la reforma
previsional

Dialogos par
Pensiones
Dignas;—-.

Informe
Nacional

Esta labor sgaifcd v desoliegue ¢2 10008 [0S Corse;21es
y cons2ieras & diferaates 2gones del pais, particioando
2n slgura d2 13s instanciss de dislogo. Se Cestsca
COWBBATON (25081058 ¥ Comprometds e log
ancuentros reforzando el hecho, cue cuando se realza
un auténtico dislogo tripartita, ercontrardo gque las
diferencizs son basikcamente en lzs formas, irtereses
ewgecificos e caca grupo y arioridades cistintas, es
aosiale avanzar.

= hind




Constitucién de
Comision Sectorialde
Mineria
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El CSL acuerda conformar la
Comisién de mineria, aprobando
su metodologla, la cual se
constituye el dia 13 de diciembre
de 2022.

/
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Terminada su intervencidn la Presidenta da la palabra al Subsecretario del Trabajo, en su calidad de
Secretario Técnico del Consejo, al efecto que diera cuenta del informe de actividades 2022 del
Consejo Superior Laboral. Indica el Sr. Subsecretario que durante el periodo comprendido entre abril
a diciembre de 2022 el CSL tuvo un total de nueve sesiones ordinarias. Se refiere en su exposicién a
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los siguientes puntos:

I. FUNCIONAMIENTO, DESARROLLO Y RESULTADOS DE COMISIONES TEMATICAS Y

SECTORIALES PERIODO 2020-2021

En el marco de las atribuciones legales y reglamentarias el CSL, desarrollo las siguientes
actividades:

1.

Aprobacion de criterios de distribucion de Fondo de Formacién Sindical para afio
2022.

Se solicito a la Subsecretaria del Trabajo evaluacidn de los usos de los recursos, lo
cual se dio un primer avance por parte del Jefe del Departamento de Dialogo Social,
en sesién numero 8.

Patrocinio de proceso participativo de dialogo tripartito para la reforma
previsional.

En abril de 2022, el CSL acordd patrocinar la serie de didlogos tripartito en las 16
regiones entre los meses de mayo y julio, al objeto de permitir la discusion sobre el
Sistema Previsional. Se realizaron 1.183 didlogos sociales y 130 consultas técnicas.
Esta labor significd un despliegue de todos los consejeros y consejeras a diferentes
regiones del pais, participando en alguna de las instancias de dialogo. Se destaca la
conversacion respetuosa y comprometida en los encuentros reforzando el hecho,
que cuando se realiza un auténtico didlogo tripartito, encontrando que las
diferencias son basicamente en las formas, intereses especificos de cada grupo y
prioridades distintas, es posible avanzar.

Andlisis de Convenio 190 de la OIT.

Se hace presentacion y andlisis sobre el convenio y la importancia de su ratificacion.
Analisis de reduccion de jornada laboral a 40 horas.

Se hace las presentaciones y discusion de la CPC y de la CUT sobre la materia.

5. Participacion de presidenta en Consejo Consultivo de Seguridad y Salud en el

Trabajo. Se propuso:

v" Aportar en la difusién de la Seguridad y Salud en el Trabajo como derecho, asi

v

como la existencia del seguro contra Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales (ley 16.744).

Trabajo colaborativo en la promocion y ratificacion de Convenios Internacionales,
190 y 176 OIT, facilitando su entendimiento y aplicacidon en el ambito laboral y
proporcionando antecedentes técnicos sobre ajustes normativos o reglamentarios
necesarios para su aplicacion.
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v Sinergia entre ambas instancias, en especial del Consejo Consultivo, como drgano
técnico asesor del CSL, a fin de acompafiar en las instancias de dialogo vy
participacién que se refieran a la SST, asi como en la construccién o propuestas de
politicas publicas sobre la materia.

v Apoyo en instancias de capacitacion a dirigencia sindical, por medio de las escuelas
sindicales financiadas por el Fondo de Formacidn Sindical y Relaciones Laborales
Colaborativas.

Junto a lo anterior, se abordd tema de salud mental y en especial se acordd solicitar

una presentacion a la profesora de la Universidad Adolfo Ibafiez, dofia Florencia

Borresco-Higa, sobre su estudio de “Desigualdad de Género y Salud Mental durante la

Pandemia de COVID-19”. Esta Gltima actividad no ha sido desarrollada. Se harén las

gestiones para su ejecucion.

6. Constitucion de Comision de Mineria

Se acuerda conformar la Comisién de mineria, aprobando su metodologia, la cual

se constituye mediante Resolucién Exenta N°1468 de 2022 de la Subsecretaria del

Trabajo. Su primera sesion fue el dia 13 de diciembre de 2022.

Il.- INFORMES EMITIDOS

1. Informe de Gestién de Consejo Superior Laboral afio 2021-2022.
Remitido a Presidente de la Republica y Congreso Nacional

2. Informe Nacional de Didlogos por Pensiones
Siendo consensuado por los integrantes del CSL, este fue entregado a SE el presidente de la
Republica en agosto de 2022, con prélogos de CPCy de la CUT.

3. Informe de Ley 21.165

Se remite Informe a S.E. el Presidente de la Republica, sin embargo, como se explica en el

informe, para el desarrollo de la evaluacién requerida por la norma a este CSL no se cuenta con

la informacién necesaria que permita emitir una opinién respecto a la continuidad o

introduccién de modificaciones a la ley, es por ello que, para evaluar el cumplimiento de los

objetivos de la ley, se sugiere que el Ministerio del Trabajo y Previsién Social realice un informe
que permita avanzar en:

v’ Evaluar, mediante un estudio cualitativo, los efectos de implementacion de la ley N° 21.165
en contextos donde se ha adoptado la jornada parcial alternativa.

v Identificar el nivel de conocimiento sobre la nueva jornada establecida por la ley 21.165,
tanto en jovenes trabajadores como en empleadores.

v Identificar las principales incompatibilidades y/o dificultades que tienen los jovenes que
trabajany estudian. Lo anterior, teniendo en cuenta las diferencias que se pudieran producir
por el tipo de institucion, programa y jornada de estudio de educacién superior en que esté
inserto el trabajador estudiante.

v/ Caracterizar e identificar las principales causas de la insercién informal de los jévenes
trabajadores.

Revisar la pertinencia e implementacién de cada una de las medidas que se establecieron para

abordar las barreras normativas que se identificaron como las que desincentivarian la

participacion laboral formal de los jévenes estudiantes trabajadores
8
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Minuta de Evaluacion de Ley 21.220, sobre teletrabajo y trabajo a distancia

La Ley 21.220, normas transitorias Articulo tercero, sefiala que:” Transcurrido un afio de la
entrada en vigencia de la presente ley, el Consejo Superior Laboral debera emitir un informe
de evaluacion de la implementacidn y aplicacién de sus disposiciones, ello sin perjuicio de
evaluaciones periddicas, para lo cual requerird antecedentes y opiniones técnicas, pudiendo
formular las recomendaciones que procedan. Estos informes deberdn ser remitidos al
Presidente de la Replblica y a la Comisiéon de Trabajo y Previsién Social del Senado y a la
Comisién de Trabajo y Seguridad Social de la Cdmara de Diputados.".

El plazo establecido para emitir un informe de evaluacién de la implementacién y aplicacion
de sus disposiciones se cumplio en abril del afio 2021. Sin embargo, no ha sido posible verificar
el cumplimiento de la disposicién por parte de la Unidad de Estudios.

Respecto de la evaluacion periddica no sujetas a plazo, se ha estimado relevante por parte del
Subsecretario, y por lo tanto se ha incluido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio 2023, un proyecto titulado “Descripcién de las condiciones de trabajo y empleo en el
trabajo a distancia y el teletrabajo. Evaluacién de la implementacién de la Ley 21.220 sobre
Trabajo a Distancia y Teletrabajo.” El cual deberia ejecutarse durante el afio 2023.

Ill.- PERSONAS RECIBIDAS

1. Director Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina, don Fabio Bertranou -

2. Consultora UNIT, para presentar informe de BID sobre jornadas de Dialogo por
Pensiones Dignas. Sra. Catalina Papic y Juan Felipe Lépez.

3. Veronica Alaimo. BID.

4. Presidente del Consejo Minero, don Joaquin Villarino; don Oscar Villaroel, presidente
FESUMIN y don Felipe Romdn, presidente, Federacién Minera de Chile.

5. Confederacién Nacional de Transporte de Carga. Asisten a don Sergio Pérez Jara; don
José Sandoval Pino; dofa Carolina Navarrete; don Javier Insulza; don Carlos Salazar y
don Baldemar Higueras Vivar.

6. Jefe Departamento de Dialogo Social de la Subsecretaria del Trabajo, don Francisco
Rivera.

7. Sr. Presidente y Secretario Ejecutivo de la Comision de Productividad, don Raphael
Bergoeing y Rodrigo Krell respectivamente.

IV.- ACCIONES ADMINISTRATIVAS l

1. Generacion de correos institucionales en dominio de @consejosuperiorlaboral.cl a todos los
consejeros y consejeras.

2. Actualizacién Pagina web de CSL, https://www.mintrab.gob.cl/consejo-superior-laboral-2/

3. Elaboracion de carpetas y pendones del CSL.
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PROPUESTAS TEMAS A ABORDAR CSL 2023

e Sistema de Formacidn Laboral, donde existe un diagndstico elaborado por la Comision
Nacional de Productividad (CNP). Me parece que la CNP podria hacer una presentacion
sobre sus conclusiones.

= |nstitucionalidad Laboral y Planes de Empleo. La OIT nos podria orientar sobre como la CSL
puede elaborar Planes y Politicas de Empleo, con una comparacidn entre paises que ellos ya
han realizado.

3.- Informe de cambio representante CPC

La presidenta informa que se ha recibido de parte del Ministerio del Trabajo y Previsidn
Social, de parte de la Confederacion de la Produccién y del Comercio (CPC), carta de fecha
27 de diciembre del presente, por la cual informa que el sefior Juan Sutil renuncid a su cargo
de Consejero del Consejo Superior laboral el dia el 19 de diciembre pasado, por el término
de su periodo como Presidente de dicha entidad, indicando que el representante de dicha
entidad gremial que se integrara ante el Consejo Superior Laboral sera su actual Presidente,
sefior Ricardo Mewes Schnaidt.

La presidenta, da la bienvenida al Sr. Mewes al Consejo Superior, y agradece la participacién
y labor realizada por don Juan Sutil en esta instancia tripartita. Hace entrega de un galardén
en agradecimiento por parte del Consejo Superior Laboral.




Ill.- VARIOS
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Se adjunta en carpeta de sesion Informe de seguimiento de los subsidios al
empleo. Antecedentes para la evaluacién del Consejo Superior Laboral.

La Glosa 21) del Fondo de emergencia transitorio de la ley de presupuestos
2022, indica: “Le correspondera al Consejo Superior Laboral realizar el
seguimiento a la ejecucidon de la Linea Emergencia Laboral Reactivacién
Covid-19, incorporada a través del decreto N°31, de 2020, del Ministerio del
Trabajo y Previsidn Social, que modifica el decreto N° 28, de 2011, segun lo
dispuesto en la Ley N° 20.940 que Moderniza el Sistema de Relaciones
Laborales.” El documento que se acompania sintetiza antecedentes relativos
a diferentes subsidios al empleo que se han disefiado e implementado como
parte de las politicas activas del mercado del trabajo, poniendo el foco
especialmente en los ultimos afios

Se informa que por Resolucién Exenta N° 693 de 2022 de 22 de noviembre
del presente de la Subsecretaria de Hacienda, la consejera Claudia Sanhueza,
delega en la Sra. Maria del Pilar Cruz Novoa, la facultad de asistir, en caso de
su ausencia e impedimento, a las sesiones del Consejo Superior Laboral que
se desarrollen a contar de la fecha indicada.

PRIMERO: Aprobar informe de actividades del Consejo Superior Laboral 2022 presentados
por la Presidenta y Vicepresidente.

Siendo las 18. 30 horas y no habiendo otro tema que tratar, la presidenta levanta la sesion.

SILVIA SILVA SILVA
/PRESIDENTA

11
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RICARIbO MEWES SCHNAIDT
VICEPRESIDENTE

CLAUDIA SANGUEZA RIVEROS HECTOR SA VAL GALLEGOS

CONSEJERA CONSEJERO

7 > [ o

FERNANDO ALVEAR A DAVIS ACUNA MILLAHUEQUE

CONSEJERO CONSEJERO

/

Andrea Soto Araya
Ministro de fe Consejo Superior Laboral
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