CONSEJO SUPERIOR LABORAL

ACTA
PRIMERA SESION ORDINARIA 2023

En Santiago, a 30 de marzo de 2023, a las 17.00 horas, se celebrd la primera sesion
ordinaria del Consejo Superior Laboral afio 2023, registrandose la asistencia presencial de
la Sra. presidenta dofia Silvia Silva Silva; el sefior vicepresidente don Ricardo Mewes
Schnaidt; dofia Jeannette Jara Roman; don Fernando Alvear Artaza, don David Acufa
Millahueque; dofia Heidi Berner Herrera; don Esteban Puentes Encina y don Hector
Sandoval Gallegos. Participa de la sesion el Subsecretario del Trabajo don Giorgio Boccardo
Bosoni.

Se deja constancia que los consejeros fueron citados, y remitida la tabla con 48 horas

anticipacion a la sesién del consejo, via correo electrénico, conforme lo establece el articulo
20 del Reglamento del CSL. Se excuso de participar el consejero Erick Campos Bonta.

I. TABLA

1. Lecturay aprobacidn de acta de 27 de diciembre de 2022.

2. Revisidn de criterios de distribucion fondos de formacion sindical.

Presentacion de Jefe Departamento Dialogo Social, don Francisco Rivera. En correo de
citacion se remitid minuta de propuesta 2023 e informe de ejecucién 2022. Se adjunta
minuta y PPT de propuesta de criterios 2023 en carpeta.

3. Presentacion Ingreso minimo

Sr. Gonzalo Cid, informa sobre proceso de Ingreso Minimo. Minuta fue remitida por correo
electrénico, y se adjunta a carpeta.

4. Varios

Se adjunta en carpeta Resolucién Exenta N°130 de 2023 del Ministerio de Hacienda, por la
cual se designa a la Sra. Heidi Berner, Subsecretaria de hacienda, como representante del
Ministerio de Hacienda ante el Consejo Superior Laboral.

II.  ASUNTOS TRATADOS
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Previo al inicio de la sesion la Sefiora presidenta da la bienvenida a todos las sefioras
y sefiores consejeros al inicio de las actividades del Consejo Superior Laboral 2023.
En especial a la Sra. Heidi Berner Herrera, quien en su calidad de Subsecretaria de
Hacienda representara a dicha cartera de Estado.

1. SE DA LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.
Los consejeros y consejeras dan su aprobacion del acta de 27 de diciembre de 2022.

2. REVISION DE CRITERIOS DE DISTRIBUCION FONDOS DE FORMACION SINDICAL.

Ministerio del Trabajo y Previsién Social
Subsecretaria del Trabajo
Departamento de Didlogo Social
PRIMERA SESION CONSEJO SUPERIOR LABORAL
30 de marzo 2023

FONDO DE FORMACION SINDICAL Y RELACIONES LABORALES COLABORATIVAS

ORIENTACIONES Y PROPUESTAS DE CRITERIOS
PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS 2023
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i. FONDO DE FORMACION SINDICAL Y RELACIONES LABORALES COLABORATIVAS

* Creado por la ley N° 20.940 (2017) con el objeto de financiar proyectos,
programas y acciones de formacién sindical, promocion del didlogo social y
desarrolio de relaciones laborales colaborativas entre empleadoresfas y
trabajadores/as).

« Regulado por el Decreta 7 (2017) que aprueba el Reglamento del Fondo.

¢ Articulo 4°:

Con el fin de formular la propuesta sobre los criterios generales para la asignacidn
de los recursos, la Presidenta del Consejo Superior Laboral convocara a una sesion
con el objeto de que el Subsecretario del Trabajo les presente las orientaciones
para la fijacion de dichos criterios y —en dicha sesion- el Consejo Superior Laboral,
propondrd los criterios generales.

1l. ORIENTACIONES Y PROPUESTAS DE CRITERIOS GENERALES DE ASIGNACION DE
RECURSOS ANO 2023

CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY N°20.940 Y DECRETO 7 (REGLAMENTO)

e DESCENTRALIZACION DE RECURSOS

* Alo menas el 40% de los recursas que se asignen anualmente del Fondo
deberdn destinarse a proyectos, programas y acciones de formacién,
promocion y difusidn que se ejecuten fuera de la Region Metropolitana
de Santiago.

amn FOCALIZACION EN MIPES

e El 20% de los recursos del Fondo se destinaran a proyectos, programas o
accianes facalizados en trabajadores y empleadores pertenecientes a
micro y pequefias empresas.

e ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

e Considerar dentro de los criterios de evaluacion aquellos derivados de
materias de impacto sociolaboral, inclusidn laboral de personas can
discapacidad, mujeres y jovenes, descentralizacion, sectores
praductivos, entre otras.
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il. ORIENTACIONES Y PROPUESTAS DE CRITERIOS GENERALES DE ASIGNACION DE
RECURSOS ANO 2023

CRITERIOS DERIVADOS DE COMPROMISOS 2022

ENFOQUE DE GENERO

¢ El presupuesto de las Escuelas debe ser distribuido en
igual proporcion entre las Lineas de Lideres Sindicales y de
Mujeres Lideres. Ademas de transversalizar la perspectiva
de género en las mallas de las Escuelas de Formacion
Sindical.

e ACTUALIZACION DE MALLAS CURRICULARES ’

e Todas las Lineas de ejecucion de las Escuelas de
Formacion Sindical consideran la actualizacion de
contenidos curriculares.

II. ORIENTACIONES Y PROPUESTAS DE CRITERIOS GENERALES DE ASIGNACION DE
RECURSOS ANO 2023

NUEVOS CRITERIOS

O CSTRATEGIADE CONTINUIDADEN LA FORMACION

* £ 85% del presupuestodestinado a Escuelas de Formacion
Sindical, se debera asignar a Escuelas de Formacion Sindical Nivel

Inicial.

 El 15% del presupuesto destinado a Escuelas de Formacion
Sindical se deberda destinar a Escuelas de Formacion Sindical
Nivel Superior.



A

® 0

™"
CSL

CONSEJO SUPERIOR LABORAL

I1l. ESTRATEGIA DE CONTINUIDAD EN LA FORMACION

ESCUELANIVELINICIAL | ESCUELANIVEL SUPERIOR

Trabajadoresy
trabajadoras en general. | Trabajadoresy trabajadoras
que sean dirigentes o
Poblacién Objetivo cuentencon cartade
La linea de mujeres patrocinio dela
lideres considera sdlo organizacién SindicaL
mujeres.
Modalidad Semipresencial Presencial
Horas pedagégicas 68 110
17 (Liderazgo)
Médulos 28
19 (mujeres lideres)
Cob‘ertura a nivel 33 5
nacional
Presupuesto
. L 82.4 .
disponible (M$) 582.459 102.787

I1l. ESTRATEGIA DE CONTINUIDAD EN LA FORMACION

Ambitos
Transversales

Social

Normativo

Herramientas de Gestion

Ejes de los Cursos

Desafios del liderazgo sindical en el siglo XXI|

Desarrollo de habilidades de Comunicacidon, Didlogo
Social y Negociacion

Vinculacion con la Sociedad

B I
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V. PROPUESTA DE DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA 2023

Presupuesto

disponible

MS 856.558

Escuelas de Formacion
Sindical

Cursos MIPES MS 171.312

MS 685.246

Nivel
Inicial
Nivel
Superior

MS 582.459

MS$ 102.787



Terminada la presentacion, la sefiora presidenta da la palabra al sr. Vicepresidente, quien
consulta sobre la alineacion de la malla a la del Ministerio de Educacidn. Se le indica que
estas capacitaciones no se encuentran enfocadas en materias de educacion formal, propias
de dicha cartera. Consejero Alvear consulta si ha existido una evaluacion de los cursos por
parte de los asistentes. Se le sefiala que no, y que se realiza una encuesta a los participantes.
Solicita considerar la innovacion de aplicar una encuesta a los participantes al objeto de
poder evaluar a los prestadores de servicios y subir el estandar. De igual modo solicita la
ubicacion y distribucién de los cursos impartidos el 2022. El consejero Sandoval consulta
respecto de los cursos MIPES, cuantas son las horas pedagdgicas presenciales y
semipresenciales, y cual es la malla curricular para 2023. De igual modo solicita se considere
la modalidad hibrida en el sistema de ensefianza. Se le indica que le remitira la informacién
y que la malla es la misma del afio 2022.

La consejera Berner, expresa su preocupacion que la modalidad académica exigida solo sea
presencial, tratdndose de que esta la modalidad hibrida, que es distinta a la semipresencial,
y la primera evita que exista un sesgo de las personas que puedan asistir. Consulta sobre el
tipo de ofertas que llegan y que en su experiencia luego de la pandemia, los oferentes se
han adecuado a este tipo de modalidad de ensefianza, y pueden hacer buenas ofertas.
Consulta, si la propuesta de un nivel superior considero un marco de cobertura mas amplio
en el inicial, que lo permita, asi como si presupuesto 2023 es de continuidad. Se informa
que el presupuesto es de continuidad y que el nivel superior se desarrolla en consideracion
a los focus Group realizados por la OIT, en los cuales los dirigentes asistentes indicaron la
necesidad de poder continuar con su formacién en niveles de mayor complejidad.

El consejero Paredes, indica que considera de mucha importancia para estos cambios, el
contar con un diagnéstico de lo actual, que permita tener una linea base sobre la cual
evaluar las innovaciones. Entre ellos la participaciéon de mujeres.

La consejera Jara observa que se debe tener cuidado con la cantidad de horas (120) que
considera la malla ha tomado en cuenta que los estudiantes son trabajadores y dirigentes
sindicales. Le preocupa que pudiera ser demasiada carga e implique el abandono del
sistema de capacitacion. Finalmente se refiere el sistema de adjudicacién de los proyectos,
y que esta se realiza mediante la ley de compras publicas que es llevado de manera integra
a través de mercado publico y que ella no participa en dicha instancia, como erréneamente
se ha indicado en la prensa.

El Sr. vicepresidente manifiesta que requiere informacién sobre las escuelas
implementadas, los mecanismos de evaluacion de la eleccion de las personas que asisten y
el sistema de asignhacién presupuestaria. Se le indica que los participantes son convocados
por las propias consultoras, quienes presentan ofertas en procesos de licitacion publica.
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Consejera Berner solicita le sea remitida la malla y la cobertura general de los cursos. Indica
que le gustaria saber a quienes llegan los cursos al efecto de poder corregir eventuales
brechas, y que estd muy de acuerdo de establecer una linea diagnostica para evaluar el
programa, y evitar que se repitan siempre las mismas personas. El jefe del departamento
de Dialogo Social le informa que por bases se va a solicitar un diagndstico y un area en
donde se van a priorizar los asistentes.

El Consejero Acuiia, felicita la discusion y manifiesta que un dirigente sindical no solo debe
tener conocimiento, sino habilidades blandas, por lo cual en la modalidad de ensefianza se
debe cuidar que estas puedan ser entregadas, pues manifiesta su duda si ello es posible en
modalidades que no sean presenciales. Indica que estd muy de acuerdo con la evaluacidén
de los estudiantes y que la aprobacion o reprobacién del curso no solo sea por asistencia.
Del mismo modo indica que los ejecutores deben ser evaluados. Sefiala que la CUT ha
participado como ejecutores a través del CENDA, y que estima altamente importante contar
con una evaluacion. Se refiere a la malla como muy innovadora, y a la necesidad de
diferenciar etapas en la capacitacién y/o escuelas de los dirigentes, que esta debe ir
evolucionandose. La CUT participo en los Focus de la OIT. Finalmente solicita al Consejo que
esta discusidon no solo se dé al momento de la aprobacién de los fondos, sino durante el
afio. Pues es un tema muy de fondo para la dirigencia.

Consejero Sandoval, solicita se le pueda enviar la malla para ver la posibilidad de impartir
modalidad hibrida.

La presidenta del consejo sefiala que los cursos de capacitacion no solo tienen el rol de dar
contenidos e informacion, sino de traspasar la historia y habilidades blandas que debe ser
garantizado en las capacitaciones que se paguen con el Fondo de formacién Sindical, en
especial a las nuevas generaciones de dirigentes.

La consejera Berner solicita expresamente que quede en acta que en su propuesta de
modalidad hibrida de ensefianza de las escuelas de formacion considera el aumento de la
cobertura de los mismos, en especial por las especiales condiciones de los participantes al
ser trabajadores y dirigentes sindicales.

El Subsecretario del Trabajo, recuerda la Consejo que el afio 2022 se retraso la ejecucion
del Fondo, pues los criterios de asignacion no habian sido discutidos por el Consejo. Que en
dicha ocasion fue solicitado a la subsecretaria hacer una evaluacion por parte de la OIT y
avanzar en capacitaciones de nivel superior. Asi bajo estos mandatos es que se avanzd para
el afio 2023 y que se esta presentando. Continta indicando que entiende existe acuerdo
para avanzar en la implementacién de modalidad hibrida de capacitaciones; realizar la
evaluacion no solo de los participantes y d ellos ejecutores y mandar la malla curricular de

8



® i
® @O
Tt

CSL

CONSEJO SUPERIOR LABORAL

la MIPES. Finaliza solicitando al CSL la aprobacidon de los criterios de asignacién del Fondo
para el afno 2023.

3.- PRESENTACION INGRESO MiNIMO

Sr. Gonzalo Cid, informa sobre proceso de Ingreso Minimo. Minuta fue remitida por correo
electronico, y se adjunta a carpeta.

Indica que en el afio 2022 se alcanzd un acuerdo que se materializé la Ley N°21.456, que reajusto
el monto del ingreso minimo mensual, asi como la asignacion familiar y maternal, y el subsidio
familiar, otorga un subsidio temporal a las micro, pequefias y medianas empresas y establece un
aporte compensatorio del aumento del valor de la canasta basica de alimentos.

A contar del 1 de mayo de 2022, elévase a $380.000 el ingreso minimo mensual para los
trabajadores y las trabajadoras mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afios de edad; a contar
del 1 de agosto de 2022, elévase a $400.000 el ingreso minimo mensual para los trabajadores y las
trabajadoras mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afios de edad y, finalmente,

En el evento de que la variacién acumulada experimentada por el indice de precios al consumidor
determinada e informada por el Instituto Nacional de Estadisticas supere el 7% en un periodo de
doce meses a diciembre de 2022, elévase a $410.000 el ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afios de edad, a partir de enero de 2023.

Respecto de la Asignacion Familiar y Maternal y SUF, se establecid el siguiente reajuste:

a) De $15.597 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $398.443.

b) De $9.571 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $398.443 y no
exceda de $581.968.

c) De $3.025 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $581.968 y no
exceda de $907.672.

d) Las personas que tengan acreditadas o que acrediten cargas familiares, cuyo ingreso mensual
sea superior a $907.672, no tendran derecho a las asignaciones aludidas en este articulo.

e) Elsubsidio familiar establecido en el articulo 1 de la ley N°18.020 sera de $15.597

Subsidio temporal a las micro, pequefias y medianas empresas: Destinada a personas naturales y
juridicas, incluyendo cooperativas, que hayan informado inicio de actividades en primera categoria
ante el Servicio de Impuestos Internos, y que tengan ingresos anuales por ventas y servicios del giro
superiores a 0,01 unidades de fomento e iguales o inferiores a 100.000 de las mismas unidades.
Asimismo, se pagara a aquellas personas juridicas sin fines de lucro y comunidades, constituidas
hasta el 30 de abril de 2022. En el caso que no registren ingresos anuales por ventas y servicios,
serdn consideradas como microempresas para los efectos de esta ley.
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En relacién al aporte mensual compensatorio del aumento del volar de la canasta basica de
alimentos, sefiala que a contar del 1 de mayo de 2022 y hasta el 30 de abril de 2023, se concedid un
aporte mensual destinado a compensar el alza de precios de la Canasta Basica de Alimentos, en
beneficio de los y las causantes de la asignacién familiar y maternal del Sistema Unico de
Prestaciones Familiares, de acuerdo con los articulos 3, 4 y 5 del decreto con fuerza de ley N2 150,
de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y los y las causantes del subsidio familiar

El monto se calculé como la diferencia del valor nominal de la Canasta Basica de Alimentos
informado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia del mes anterior a aquel en que se dicte
el decreto, o el valor mas actualizado posible, y el mismo mes del afio inmediatamente anterior.

La Presidenta da la palabra a la Consejera Jara, quien indica que hay % en la gran empresa
y el 12% en la mediana 900 mil personas que ganan el ingreso minimo y que algunos no
llegan ni siquiera a eso.

El Consejero Acufia indica que la discusion del ingreso minimo es un proceso en base a
cumplimiento de acuerdos y de dialogo social. Consejero Sandoval expresa su preocupacion
por el hecho de que aproximadamente un millén de personas ganen el salario minimo, pero
también el aumento de la cesantia; la informalidad y la situacidn de las personas migrantes.
Se refiere a que en las mesas de trabajo se debe velar por la designacidon de los
representantes de las organizaciones que participan.

El consejero Alvear solicita que la discusion sobre ingreso minimo sea con los
representantes de los sectores, con los datos necesarios para ello. Solicita si es posible los
datos del INE a la consejera Berner. De igual modo el consejero Paredes solicita se puedan
remitir los datos que son publicos.

Ill.- VARIOS

Consejero Acufia solicita a Subsecretario del Trabajo informe sobre Teletrabajo. Este indica
que hay estudios en curso y que a penas estos estén listos seran entregados.

ACUERDOS:

PRIMERO: Aprobar criterios de distribucion de fondo de formacion sindical presentados por
la Subsecretaria del Trabajo para el afio 2023, a saber: Descentralizacidon de los recursos;
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Focalizacién en MIPES; enfoque de derecho y de género y Estrategia de Continuidad en la
Formacion.

SEGUNDO: Solicitar a la Subsecretaria del Trabajo que los criterios de evaluacién de las
capacitaciones de nivel superior 2023 deberan instar a que estos sean presenciales.

TERCERO: Solicitar a la Subsecretaria del Trabajo, que es las escuelas de formacidn sindical
iniciales se permita que el formato de ensefianza sea hibrido. No semipresencial ni
asincronico.

CUARTO: Solicitar a | Subsecretaria del Trabajo que la evaluacién para la aprobacion de los
cursos no solo se considere la asistencia de los participantes, sino elementos cualitativos.

QUINTO: Solicitar a la Subsecretaria del Trabajo, la evaluacién de los ejecutores de los
servicios prestados no solo en base a encuesta de los asistentes de los participantes.

SEXTO: Remitir al 14 de abril, propuesta de tenas que los consejeros consideran deban ser
tratados por el Consejo Superior.

SILVIA SILVA SILVA
PRESIDENTA

7 s
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RICARDO MEWES SCHNAIDT \ K

VICEPRESIDENTE
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