7~ N\
@

i
CSL
CONSEIO SUPERIOR LABORAL
ACTA
TERCERA SESION ORDINARIA 2025

En Santiago, a 29 de abril de 2025, a las 15.16 horas, se celebré la tercera sesidn
ordinaria del Consejo Superior Laboral afio 2025, registrandose la asistencia de la sefiora
Presidenta, dofia Susana Jiménez Schuster, y el sefior vicepresidente, don José Manuel Diaz
Zavala; y los Consejeros y Consejeras, don Giorgio Boccardo Bosoni; don David Acufa
Millahueique; dofia Heidi Berner; don Esteban Puentes Encina; don Marcos lllesca; y dofia
Macarena Letelier. Asisten el sefior Subsecretario del Trabajo, don Pablo Chacén Cancino.

Se deja constancia que los Consejeros fueron citados y remitida la tabla con a lo menos 48
horas anticipacion a la sesion del consejo, via correo electrénico, conforme lo establece el
articulo 20 del Reglamento del Consejo.

Asisten como expositores invitados, don Fidel Bennett, asesor Ministro del Trabajo y
Prevision Social; don Nicolas Ratto, jefe de la Division de Politicas de Empleo de la
Subsecretaria del Trabajo; dofia Maria del Pilar Cruz, Coordinadora de Microeconomia del
Ministerio de Hacienda; y dofia Katia Soto, Jefa de Direccién de Coordinacién Institucional
de la Subsecretaria de Prevision Social.

Participan de la reunién don Pablo Bobic, gerente legal de la CPC; don Javier Irarrazaval,
director de Politicas Publicas de la CPC; don Francisco Neira, asesor legislativo de la
Subsecretaria del Trabajo; don Andrés Bustamante, asesor del Ministro del Trabajo y
Previsidn Social; don Manuel Escobar, de la Division Juridica de la Subsecretaria del Trabajo,
y dofia Andrea Soto Araya, Secretaria Ejecutiva y Ministro de Fe de la instancia.

I. TABLA

1. Aprobacién acta sesion anterior.

2. Presentacion de proyecto de ley de ingreso minimo, conforme a la ley 21.578, la
propuesta del ejecutivo debe ser presentada al CSL. Expositora Sra. Maria del Pilar
Cruz, Coordinadora de Microeconomia del Ministerio de Hacienda.

3. Presentacién de respuesta a propuesta de proyecto de ley de Subsidios. Expositor-
Sr. Nicolas Ratto. Jefe Division de Politicas de Empleo Subsecretaria del Trabajo.

4. Presentacion de avances de Comision de Riesgos Bioldgicos. Se solicitard ampliacion
de plazo. Expone Jefa de Direccién de Coordinacidn Institucional de la Subsecretaria
de Prevision Social, Sra. Katia Soto.

5. Varios.
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.  ASUNTOS TRATADOS
1. APROBACION ACTA SESION ANTERIOR

La presidenta saluda al Ministro del Trabajo y Previsidn Social, don Giorgio Boccardo Bosoni,
y leda la bienvenida.

Luego consulta si existen observaciones al acta anterior, la secretaria informa que no se han
recibido observaciones pero que, atendido lo breve del plazo de revisién, los consejeras y
consejeras pueden remitir sus observaciones con posterioridad. Se aprueba lo propuesto y
se aprueba el acta con el alcance realizado.

2. PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY DE INGRESO MINIMO, CONFORME A LA LEY
21.578, LA PROPUESTA DEL EJECUTIVO DEBE SER PRESENTADA AL CSL.
EXPOSITORA SRA. MARIA DEL PILAR CRUZ, COORDINADORA DE MICROECONOMIA
DEL MINISTERIO DE HACIENDA

Inicia la presentacion la sefiora Cruz:

Mercado Laboral e Ingreso Minimo

Ministerio de Hacienda

23 de abni de 2025

GOBIERNO Tt CHILE = =x, CHILE AVANZA CONTIGO




Temario

*  Aspectos macroecondmicos
introductorios.

* Revisién sobre algunas cifras del
mercado taboral: crecimiento del
empleo y situacion del desempleo.

* Elingreso minimo y su evolucion.

* Algunas conclusiones.
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Las cifras desestacionalizadas muestran un crecimiento sostenido desde fines de
2023, con 20 meses ininterrumpidos de expansion en el Imacec

Imacec Imacec no minero
{variacion 12 meses, %l (variacdn 12 meses, %)
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gt it La economia ha recuperado su trayectoria de crecimiento tras la pandemia,
creciendo un 2,6% en 2024
Producto interno bruto
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La confianza de consumidores mantiene una tendencia al alza desde septiembre de 2022
pero se mantiene en zona de pesimismo (bajo los 50 puntos)

IPEC Situacion econémica Situacién econdmica del Situacién econdmica del
personal actual pais actual pais en 12 meses
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La confianza empresarial mejora gradualmente en todos los sectores, destacando que
comercio que comienza a ubicarse en el rango optimista
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Incertidumbre se dispara en EEUU y en Chile la situacion permanece estabilizada

Incertidumbre en la Politica Comercial Econdmica - Tndice EPUTRADE EEUU y EPUC Chile
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Las colocaciones han permanecido estrechas: las colocaciones
continian bajo prepandemia, especialmente las de vivienda
Flujos de colocaciones reales Flujos de colocaciones reales vivienda
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Colocaciones Crecimiento
Ene-feb 2025 vs Ene-feb 2015
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El Indice de Componentes Principales del Mercado Laboral* muestra como el mercado laboral
esta estrechamente relacionado con el crecimiento econémico

ML vs Imacec

IML vs Imacec
{medida contemporinea; variacion 12 meses)

(destase 1 mes adelante Imacec; varlacion 12 meses)
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5 L Elempleo asalariado ha crecido por sobre el no asalariado y el empleo en mujeres se mantuvo
_ creciendo por sobre el de los hombres hasta sept 2024; posteriormente ha desacelerade

Crecimiento anual del empleo asalariado y no G 0,
asatariado (%) Crecimiento anual del empleo segin sexo (%)
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8% L El mayor crecimiento del empleo asalariado ha elevado su relevancia en el empleo total;
actualmente 3 de cada 4 empleos son asalariados

Tasa de ocupacién (%) Tasa de ocupacién asalariada (%) Tasa de ocupacién no asalariada (%)
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8 L La participacion laboral de la mujer recupera sus niveles prepandemia a diferencia de los
hombres, que muestran una perdida de 3 puntos porcentuales en relacién a 2017-19

Tasa de participacion segin sexo

Tasa de participacién segln sexo
{promedio por periodo, %o}
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Tasas de participacion femeninas en todos los tramos etarios se encuentran mas cerca 0 mejor que sus niveles
prepandemia que la participacion masculina

Tasa de participacion (%)
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& L Larecuperacion del consumo ocurre en un contexto de recuperacion de la masa
salarial y los salarios reales

Crecimiento real de los salarios Masa salarial real y actividad del comercio al
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La aceleracion de la inflacién en 2024 por alza de las cuentas de luz (descongelamiento de tarifas)
conlleva una moderacidn de la inflacion a mediados de 2025 y la convergencia a 3% en primer trimestre

de 2026
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El empleo informal presenta una desaceleracion y posterior descenso y la tasa de
informalidad cae al nivel més bajo de Gitimos 4 afos

Tasa de informalidad desciende a 26% W .
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8 {L Debilitamiento del empleo de mujeres desde fines de 2024 ha elevado su tasa de

desempleo
Tasa de desempleo segiin sexo (%) Fuerza laboral femenina y ocupadas Fuerza laboral masculina y ocupados
mujeres (var. 12 meses, %) hombres {var. 12 meses, %)
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B L Evolucion del Ingreso Minimo Mensual y Asignacion Familiar han mostrado un
crecimiento superior al de los salarios reales.
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Personas afectas al IMM

& L Las personas trabajadoras afectas a salaric minimo fueron 921 mit en 2024 vs 938 mil en
2023; el porcentaje de personas afectas a salario minimo cayé de 17,9%a 17,7%

{hase seguro de cesantia. promedio anual, %)

Personas afectas al IMM Enero 2025
(base seguro de cesantia, mites)

15, Tramo Salarial segin

1 Total Hombres Mujeres
7%
(1) <05 IMM 6332 3203 3129
1 (2)0.9 IMM - <1 IMM 1415 743 673
15% (311 1MM 1137 56,2 575
= (4) >1 IMM - <1,25 IMM 547.7 2633 2844
- (5)1.25 IMM 1359 455 903
6)>1.25 IMM 36561 4128 22433
<3 ) Total 52282 21724 30558
1% (8) Total afecto
oy 938,9 4393 49956
1% .
2015 2016 2017 2018 2019 2026 2021 2022 2023 2024 Afectos 877 (%) 18.0% 20.2% 16.3%
Fuente Minsteria de Hacienda en base a Base del Segurs de Cosantia
£ [ ]

Personas afectas al salaric minimo
(segn sexo, promedio anual, %)

%

1%

1%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

fuente Mnistenic de Hackenda en base Base del seguro de cesantia

12

2022 2023

BEiL Las mujeres afectas al ingreso minimo mensual representan una mayor proporcién que la
de hombres, lo cual se ha acentuado en los Gltimos afios
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5 L El ingreso minimo mensual crece en relacion al salario mediano y al promedio de la base
del seguro de cesantia, llegando a sus mayores valores de la Gltima década

IMM como porcentaje del salario mediano

{Base seguro de cesantia, prom. anual*) IMM como porcentaje del salario promedio

{Base seguro de cesantia,prom anual*)
L
o

5%
$6%

= = T 5%
% wa 4% 548 o

5% 99%

SO

* 0%
40°
359
: I I I

1% 016 2017 2018 2019 2020 2021 N22 W02 W4 10

@

2015 2016 2017 X018 2018 20720 21 00 021 20

“Nota Promedio anual catculado sobre el porcentaje del IMM sobre el salane promedio'mediano de cads mes
Fuente: Ministenio de Havlenda en base 3 Buse del Seguro de Cesantia

Las métricas de productividad laboral de la CNEP muestran que el ingreso minimo ha crecido
mas aceleradamente que la productividad laboral en la Gltima década

2 L
Productividad Laboral e Productividad Laboral e
Ingreso Minimo Real Indice de Remuneraciones Real
(base 2013 = 100} (base 2013 = 100
150 150
145 145
140 140
135 135
130 130
125 125
120 120
115 115
110 110
105 105
100 100
2013 2024 2015 2016 2017 2018 2019 2020 202¢ 2022 2023 2024 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
10730 eeeseNO Mnerd  emmmm INIM Reol o010l ceseeNo Mnerd  emmmRomuneraciones Real
Fuente Comisidn Naciotat de Evalisac & » L Produl tvidoad e InstitutoNad ional de Estaaisticas
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s¥dc El ingreso minimo mensual tiene una tendencia creciente en los tramos etarios mayores y
se estabiliza en la poblacion mas joven

Personas afectas al IMM en la base del seguro de cesantia segin tramo de edad (%)

18-30 adtos 31-5Qafos 51-60 afios 60 o mas aiios
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Fuente Mavsteno de Hacionda &n Base 3 Base de! Segwo de Cosantia

&1L A medida que aumenta la educacion, disminuye {a proporcién de personas que reciben
salario minimo

Personas afectas al IMM en la base del seguro de cesantia segin nivel educativo (%)
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Noty ios aveles educacionales suman complato ¢ mcompleto. Fuente Mnisteno de Hatienda en base 3 Base del Segure de Cesanta



« + Ingreso Minimo Mensual

A medida que aumenta el tamaiio de empresa, disminuye la proporcion de personas afectas al
IMM.

Personas afectas al IMM en la base del seguro de cesantia segin tamano de empresa (%)
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“Nota Tamano segus ef numers de tabajadores promedio de 1os Ulmos 12 mases: unipersonal (un raeajadoen no NCuIda en Ly aminal, nicroempresas 12 3 9 trabajadores),
B
pequena (10 a 49 trabajadores), mediana (50 a 159 trabajadores) y grande 200 trabajadores o mas). Fuente Ministeno de Hacie en base o Base del Seguro de Cesantia
i 1 ¥e

5 o Enlazona surdel pais existe una mayor proporcion de personas afectas al IMM,
lo mismo que en las actividades de servicios y comercio
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Distribucion de ingresos en torno al IMM

Distribucién de ingresos
enero 25

s twllones de pesos

adren

Y% del total de trabajadores
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Empresas de menor tamaiio poseen mayor proporcion de sus trabajadores y
L trabajadoras afectas al IMM.
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Las condiciones de base para las proyecciones 2025 frente a la incertidumbre
del impacto de las turbulencias internacionales por la guerra arancelaria

o ) Supuestos macroeconomicos - 2025 (1)
» Crecimiento del empleo asalariado y de las remuneraciones

P8 25
» Mejoria en las proyecciones de inversién, conforme a lo reportado P18 no minero 23
por la Corporacion de Bienes de Capital. PIB minero 37
Consumo 20

» Consolidacion fiscal gradual para lograr la convergencia estructural .
- ’ Formacion bruta de

capital 37
» Condiciones financieras algo mejoradas, consistente con los cambios i 4.1
) Exportaciones
en ta politica monetaria
inflacion promedio 4.4

» Trayectoria esperada de los precios futuros del cobre y crecimiento
de las exportaciones

NOtE (17105 WpUeston Mac osConta s 3t Kas exdraido del informe de Finansas Pibicas BFF) dod 17 225 pusicado oo a0t de 2025
_ Fuente: Dipres.

Algunas conclusiones

1. El mercado laboral ha tenido una gradual recuperacion post pandemia, liderado por el mayor crecimiento del
empleo de mujeres, las cuales han recuperado plenamente la participacion laboral de 2019.

2. Estarecuperacion ha tenido algunas caracteristicas especificas: crece el empleo asalariado mas que el no
asalariado, se concentra en tramos etarios medios, donde la participacion laboral sube de 90%, y se ha
reducido la informalidad.

3. Las personas trabajadoras afectas a salario minimo han crecido desde 2020 en adelante y representan un
17,8% de los trabajadores asalariados totales (16,4% en 2017; base Subsidio de Cesantia).

4. Las mujeres han sido las que mas han crecido en relacion al salario minimo. El 20% del empleo de mujeres
esta afecto a este salario, vs un 16% los hombres.

5. Segin edad, no se aprecian cambios muy sustantivos, excepto en la poblacion de mas de 60 aiios, en que se
observa la mayor proporcion de personas con salario minimo.

6. El crecimiento del salario minimo en los Gltimos aiios ha significado que su relacion con el salario mediano ha
subido a 57% desde un promedio de 54% el cuatrienio precedente.
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Analisis de Coyuntura:
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Se otorga la palabra a los y las presentes.

El consejero lllesca consulta si lo expuesto significa que la trayectoria del ingreso minimo
no afecta la inflacidn, la informalidad, etc.

La sefiora Cruz sefiala que al no tener un analisis de impacto no se puede responder esa
duda, si efectivamente la caida de la informalidad obedece a un aumento del salario
minimo.

El consejero Puentes sefiala que efectivamente son situaciones que se mueven juntas pero
no tienen relacién de causalidad, por lo que se debe realizar un trabajo causal a fin de
analizar su tienen efecto. En su caso cita un estudio de su autoria en que el efecto del salario
minimo es minimo.

El consejero lllesca sefiala que es interesante estudiar la posible relacién entre el ingreso
minimo mensual y las variables, pues debe funcionar para ambos lados. En su momento,
destaca, que se hablaba de una gran afectacién negativa en el empleo, lo que no ocurrid.

El sefior Bobic agradece la presentacion. Sefiala que es bueno levantar un estudio de
correlaciones. Es interesante saber si existe impacto y donde impacta, por ejemplo, analizar
el caso de las empresas pequefias y cuando estas desaparecen. Se debe saber qué empresas
pagan el sueldo minimo, cuantos reciben el sueldo minimo, etc. Ademds se debe estudiar a
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profundizar las variables, por ejemplo, sefiala que se puede verificar que las mujeres reciben
un sueldo menor al minimo, versus el hombre, pero lo anterior se explica pues las primeras
trabajan en un importante porcentaje por jornada parcial.

Respecto de la actividad sefiala que la cifra es baja que se debe atender a partir del ingreso
minimo. Sugiere estudiar el histérico, estudiar lo tltimos 10 afios, por ejemplo.

3. PRESENTACION DE RESPUESTA A PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY DE SUBSIDIOS.
EXPOSITOR- SR. NICOLAS RATTO. JEFE DIVISION DE POLITICAS DE EMPLEO
SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

El sefior Ratto expone sobre el siguiente informe:

[y
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Observaciones, Comentarios y Preguntas del Consejo Superior Laboral al Ministerio
del Trabajo y Prevision Social por ta Propuesta de Reforma a los Subsidios de Empleoy
otros Mecanismos para la Formalizacién

22 de abril de 2025

Division de Politicas de Empleo - Subsecretaria del Trabajo

En adelante, se estructuran por tematica los comentarios surgidos por cada uno de los
estamentos representados en el Consejo Superior Laboral respecto de la presentacién que
realizé la Subsecretaria del Trabajo sobre el proyecto de reforma a los subsidios de empleo.

Los representantes de CPC, CUT y Mipymes observaron la propuesta del Ejecutivo y
comentaron o siguiente:

1. ¢Quiénes son los “asalariados privados informales en el sector formal”? ;Por
qué son una poblacion objetivo de este subsidio?

Los subsidios de empleo tienen como objetivo lograr que se produzcan nuevas
contrataciones. Este subsidio en particular pretende lograrlo con incentivos monetarios
tanto para trabajadores como para empleadores. Y no s6lo tiene su objetivo puesto en que
personas fuera de la fuerza de trabajo 0 cesantes encuentren un nuevo empleo, sino que
también tiene como objetivo que aquallas personas que poseen un empleo informal se
formalicen. Incluso, siguiendo la literatura econémica mundial, lo mas plausible es que en
este segundo objetivo planteado se vean los mayores efectos: que empleadores y
trabajadores vean en este subsidio un incentivo suficiente para formalizar sus relaciones
laborales.

En este contexto, nos encontramos con un grupo de trabajadores que son de especial
preocupacion para el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, ya que son trabajadores que
trabajan en empresas formales (reconocidas y registradas en el Slii, que pagan impuestos),
pero soninformales, es decir, que no tienen contratos de trabajo escritos y/o no se les pagan
las obligaciones previsionales, Este grupo de trabajadores son los asalariados privados
informales del sector formal.

Aditerencia de lo gue cualquiera pensaria, estos trabajadores no trabajan en la calle. EL 83%
trabaja en dependencias del empleador o el cliente. Estos trabajadores no solo pertenecen
a pequenas empresas. El 22% se desempena en empresas de mas de 50 personas. Estos
trabajadores tienen un empleador, asisten a diario a sus trabajos y cumplen horario.
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Formal Informal Total
N Yo N % N %

Total 4.893.614 735.787 S5.629.401
Mujeres 1.868.331 38,20% 310,016 42,10% 2.178.347 38,70%
Jovenes (18-24) 365.074 7,50% 130.483 17,70%  495.557 8,80%
Mayores (55-64) 673,488 13,80% 85.112 11,60%  758.50C 13,50%
Estableamiento empleador o cliente  4.431.552  90,60% 615,925  83,70% 5.047.477  89,70%
Instalacones propias 11.983 0,20% 2.530 0,30% 14.513 0,30%
En el hogar 174.812 3,60% 36.928 5,00% 211.740 3,80%
Enla calle 272.324 5,60% 76.518 10,50%  349.242 6.20%
Mico empresas (1-9) 529.284 10,80%  356.109 48,40%  8§85.393 15,70%
Pequeias empresas (10-49) $92.665 20,30% 183411 22,20% 1.156.076 20,50%
Medianas empresas {50-199) 1.176.785 24,00% 73.138 9,90% 1.249.823

Grandes empresas (200 o mds) 1.995.310 40,80% 88.543 12,00% 2.083.853
Empresas de SO o mas trabajadores 3.172.095 64,80% 161.681 22,00% 3.333.776

Los asalariados privados informales del sector privado se estiman hoy en 735 mil y explican
7 puntos de la tasa de ocupacién informal. De ellos, el 42% son mujeres, 17,7% jovenesy
11,6% mayores'. Es evidentemente una poblacion objetivo de esta politica de subsidio, en
tanto los beneficios monetarios que entrega deberian ser vistos como incentivos para la
formalizacion de estos trabajadores.

Por ultimo, por parte de muchos actores econdmicos y sociales, entre ellos las
organizaciones de Mipymes y camaras de empresas y marcas, se ha denominado a estas
logicas de contratacidon informal como una “competencia desleal” y un “dumping laboral”
que afecta en términos econdmicos a quienes si cumplen con la normativa, ademas de los
perjuicios gue la misma informalidad provoca en los trabajadores.

2. Se debe propiciar una articulacion entre la entrega de subsidios y la
capacitacion.

La literatura especializada sobre politicas activas de empleo indica que los programas de
subsidio al empleo mads exitosos cuentan con dos componentes de activacién conjunta:
transterencia monetaria directa (subsidio) y formacién para el trabajo (capacitacién). Este
tipo de programas han sido documentados como los con mayores grados de impacto sobre
empleabilidad e ingresos. Sin embargo, son complejos de implementar, costosos y, por
ende, de mucha menor escala.

' Las personas con discapacidad no son posibtes de capturar a través de la Encuesta Nacional de Empleo.
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El marco presupuestario actual ($190 mil millones anuales) y la cantidad de trabajedores
que se pretende cubrir dejan poco margen para integrar un componente de capacitacion
disenado especialmente para los beneficiarios de este subsidio. Por otra parte, no todos los
empleadores y trabajadores beneficiarios del subsidio requieren o prefieren tener un
programa de capacitacion adicional al componente de subsidio. Sin embargo, la expectativa
de complementar con un componente de capacitacion puede ser cubierta modificando
aspectos normativos operacionales del actual sistema de Franquicia Tributaria de
capacitacian (FT}.

:Qué modificaciones de caracter normativo operacional se pueden establecer para mejorar
elmatch entre el subsidio unificado y la capacitacion gue provee el actual sistema nacional
de capacitacion?

La actual FT, regulada en la ley N°® 19.518, tiene por objeto promover el desarrollo de las
competencias laborales de los trabajadores, a fin de contribuir a un adecuado nivel de
empleo, mejorar la productividad de los trabajadores y las empresas, asi como la calidad de
los procesos y productos. Conforme a (o estipulado en el articulo 36 de la Ley, la Franquicia
Tributaria es un incentivo tributaric que permite a las empresas contribuyentes {(clasiticadas
en la Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta) descontar del pago de
impuestos los gastos relacionados con capacitacién y/o evaluacién y certificacién de
competencias laborales, en un monto de hasta el 1% de la planilla anual de remuneraciones
imponibles.

En este sentido, y haciendo uso de las atribuciones gue le asisten al Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (SENCE), conforme a lo dispuesto en elinciso tercero del articulo 36
de la ley N°19.518, el servicio fija anualmente el valor maximo a descontar por cada hora de
capacitacion realizada, denominada valor hora participante. Este valor fija el monto maximo
gque se podré imputar a la FT, respecto de las horas cronologicas efectivamente realizadas
por el participants en una actividad de capacitacion. Enbase a lo anteriores dable identificar
almenos 2 tormas de apalancar el beneficio de capacitacién como parte del subsidio tnico
de empleo:

a) Posibilidad de incrementar porcentualmente el valor hora de capacitacion para las
personas que causen el beneficio en las empresas gue los contratan. Este
mecanismo ya existe en la actualidad, por ejemplo, en las capacitaciones definidas
en los Comités Bipartitos de capacitacién, con un 20% de aumento; empresas de
menor tamano, con un 10% de aumento; modalidad de precontratos y postcontratos,
con un 40% de aumento. Por (o tanto, es normativa y técnicamente factible generar

N
N



este aumento para trabajadores causante del beneficio con tal de incrementar {os
incentivos para que las empresas efectivamente usen la FT en los trabajadores
beneficiados por el subsidio y en programas de capacitacion que ellos definan con el
fin de aumentar su productividad.

b) Flexibilizar normativamente la realizacion de cursos bajo la modalidad de
postcontratos para aguelios trabajadores egresados del beneficio, habiendo
completado o no el periodo de 12 meses de pago, de forma tal que, al salir de la
empresa contratante, puedan optan a cursos de reconversion laboral y de
habilidades para la insercion laboral.

Ambas medidas son propuestas al CSL para ser incluidas como politicas administrativas a
ejecutar por parte del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

3. Se debe reconsiderar el subsidiar a personas con discapacidad (ya existe la Ley
N°¢21.015).

La ley de Inclusidn Laboral actualmente tiene muchos problemas de cumplimiento. Incluir
una linea de Discapacidad en el nuevo subsidio de empleo significa un apoyo a las empresas
en el cumplimiento de la cuota del 1%, junto con entregar mas herramientas al mercado
laboral para la integracion de esta poblacion estructuralmente rezagada de las posibilidades
de empleabilidad formal.

El cumplimiento de la Ley N°® 21.015 en Chile ha mostrado progreso a través de los anos,
aunque aun no alcanza un nivel dptimo de cumplimiento. A febrero de 2021, se informé gue
un 32,9% de las empresas habian cumplido con la obligacion legal de contratacian. Sin
embargo, a pesar del progreso en la contratacion, la tasa de desvinculaciones de personas
con discapacidad bajo esta ley ha sido mayor, alcanzando un 34,7%, seguin lo establece un
estudio de la Fundacion Con Trabajo®.

Por otra parte, es necesario recordar que la Ley de Inclusion Laboral cubre sélo a las
empresas de mas de 100 trabajadores, dejando afuera a miles de empresas, entre ellas la
Mipymes. Al mismo tiempo, la Ley establece gque el porcentaje aumentara en algunos anos
al 2%. Como se dijo, la linea de Discapacidad en el nuevo subsidio de empleo significa un
apoyo a las empresas en el cumplimiento de la normativa laboral.

? Disponibie en atps fundacionsantrgban ci/blog/maticinsfinforme-ley- 2101 5-fundacioa. contimbaig




El Ministerio del Trabajo y Previsién Social no recomienda eliminar la Linea Discapacidad.

4. Se debe reconsiderar el uso del RSH como variable de focalizacion.

La calificacion socioecondmica que se realiza por parte del Ministerio de Desarrollo Social
y Familia a través del Registro Social de Hogares {(RSH) es la metodologia que se utiliza de
manera regular para establecer las condiciones socioeconomicas de los hogares, con el fin
de identificar a los beneticiarios de programas socialesy beneficios estatales. ELluso del RSH
es una politica de Estado.

De todas formas, este rediseno de los subsidios existentes, considerando el marco
presupuestario vigente, considera un esfuerzo de des-focalizacion, llevando el requisito
socioeconomico al 50% del RSH.

La decision de mantener una herramienta de focalizacion, ademas de los argumentos ya
expuestos, responde a las diferentes dinémicas del empleo y la ocupacion a través de la
distribucion de ingresos: las poblaciones rezagadas del mercado laboral formal no sélo
estan definidas por sus caracteristicas personales, sino gque también por las condiciones
socioeconomicas del hogar.

El Ministerio del Trabajo y Previsién Social no recomienda prescindir de la evaluacién
socioeconomica que hace el RSH.

5. Se debe reconsiderar el limite de 200 concesiones de subsidio por empresa.

El presente rediseno de subsidios de empleo existentes propone un limite de 200
concesiones por empresa. En primer lugar, debe aclararse gue este limite sélo opera para
los beneficios pagados a los empleadores y no para (os trabajadores. En palabras simples,
el trabajador 201 si recibira los beneficios por concepto de subsidio, pero no sera causante
del beneficio para el empleador.

Esta situacién responde principalmente por la dinamica propia que han mostrado los
subsidios actuales:




”~ N\

® 0

| & ;
CSL

CONSEIC SUPERIOR LABORAL

Distribucién trabajadores con pago SEJ
Tamaio de empresas Empresas beneficiarias %de empresas  Trabajadores % de trabajadores

1-9uabajadores 264 2% 297 1%
10-49 trabajadores 127 15% 233 0%
50-199 trabajadores 115 14% 745 1%

Mas de 200 rabajadores
Total

394 51.852 96%

g1

Distribucién trabajadores con pago BTM
Tamafio de empresas Empresas beneficiarias % de empresas  Trabajadores % de trabajadores

1-8trabajadores 399 41% 448 2%
10-49 rabajadores 139 14% 254 1%
50-199 trabajadores 128 13% 551 2%
Mas de 200 rabajadores 311 32% 24.703 5%
Total 972

Muy pocas empresas utilizan tos subsidios, pero acumulan la mayor cantidad de
trabajadores que reciben pago efectivo por concepto del SEJ y el BTM. Esta no es una
situacion deseable, sin duda.

Estaes una reforma que tiene componentes pro-Pyme y ta logica de un limite de limites para
{a obtencién de subsidios responde a ello, a distribuir de mejor manera los beneticios de la
politica. Se entiende que una gran empresa, con la capacidad para contratar a 200 nuevos
trabajadores, no requiere necesariamente de un beneficio extraordinario por parte del
Estado.

El Ministerio del Trabajo y Prevision Social no recomienda eliminar el limite de 200
concesiones por empresa para el calculo de los beneficios monetarios al empleador.

6. Se debe considerar la ampliacion de la edad de la Linea Mujeres.

El Ministerio del Trabajo y Prevision Social reconsiderd la edad limite de edad de mujeres
beneficiarias y ha solicitado a sus equipos, transmitiendo esto también a DIPRES, hacer las
estimaciones de mayor costo para llevar la edad limite de la Linea Mujeres a 64 anos, 11
mesesy 30 dias.

7. Debe considerarse la necesidad de que el nuevo subsidio sea permanentemente
evaluado.

Se establecerd en el proyecto de ley un reporte periédico {(anual) por parte de la
Subsecretaria de! Trabajo al Consejo Superior Laboral, quien a la vez podrd hacer
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recomendaciones sobre modificacion de pardmetros (actualizacion de montos de
beneficio, duracién de los beneficios, porcentajes para el empleador y el trabajador, RSH,
atc.) a los ministerios del Trabajo y Hacienda.
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Se otorga la palabra.

El sefior Bobic consulta sobre a que se refiere con “personas sin experiencia laboral”, el
sefior Bennett le explica que se refiere a personas sin experiencia laboral comprobable.

Respecto al enfoque a las personas con discapacidad, el sefior Irarrazaval solicita confirmar
el 33% de incumplimiento, el sefior Bennett informa que dicha cifra es de la fundacion Con
Trabajo.

El sefior Bobic toma la palabra. Recuerda lo complejo de la ejecucion inicial de la norma de
inclusion, que se refiere a que requiere inversién, por lo cual el cumplimento optativo por
aporte a fundaciones ha sido mayor que la contratacion. El aumento debe considerar ello y
evaluar esta situacion.

La consejera Berner recuerda que el cumplimiento por aporte se refiere a fundaciones de
insercion laboral. Ademas recuerda que la norma exige evaluarla, proceso en el cual se
puede mejorar. Sin perjuicio de ello sugiere que incorporar en la materia de subsidios la
promocidn de contratacion. sin-el-diagnostico-de-la-norma se reanalice. A

La consejera Letelier sefiala que no son muchas las leyes que tienen un sistema de medicién,
por ello consulta si se sabe una data del porqué no ocurre la insercion, por ello se suma a
las palabras de la consejera Berner de considerar un diagndstico previo.

El consejero Boccardo sefiala que el proyecto es emblematico para el gobierno pues creen
que tendra un impacto directo en el empleo y la economia. Luego sefala que el rol de
exponer este proyecto ante el Consejo de forma previa al ingreso al Parlamento busca,
precisamente, que el proyecto de norma ingrese con cierto grado de acuerdo tripartito.

Respecto a la insercién laboral, sefiala que un aspecto que afecta su desempefio es la
creencia de que toda contratacion requiere adecuaciones necesarias costosas, lo que no
siempre es real.

Sobre el 1% de 100 o mas trabajadores, destaca que la medida de incorporarlos en los
subsidios es un incentivo de contratacion de empresas con menor dotacion.

El objeto de la norma no es que los empleadores opten mayormente por medidas
subsidiarias, se desea la contratacién real y para ello el contemplar estos aspectos en
subsidios facilita y fomenta la contratacidn por sobre las medidas optativas.



~ N\
® O
™"
CSL

El consejero lllesca sefiala que el cumplimiento de la obligaciéon de sélo el 33%, es
vergonzoso, pero manifiesta que falta conocer las cifras de contratacion del Estado, que el
cree que puede ser peor. Por ello se concluye que la ley no funcional, desde las PYMES creen
que los problemas son las medidas alternativas, por su facilidad. Solicita conocer el estado
de cumplimiento del Estado.

Respecto al enfoque en el Registro Social de Hogares, entiende que se debe a que se busca
encontrar las personas con mayor indice de pobreza, pero sefiala que siempre se utiliza ese
criterio y no se consiguen nuevos resultados. Quiza se debe analizar esto y determinar
adecuadamente las personas que realmente requieren el apoyo.

La consejera Berner sefiala que en los beneficios el enfoque no es 100% respecto del RSH,
sino que ello convive con otros requisitos. Los problemas no son respecto de la condicién
socioecondmica, sino de los otros requisitos, no es un problema de focalizacidn.

Recuerda también que la situacidon socioeconémica no es el Unico indice del RSH, registro
que abarca mas del 80% de la poblacién. Consulta si se continuard utilizando para la entrega
de subsidios el nivel socioecondmico o se considerara otros elementos de RSH.

La presidente consulta si procede que el empleador consulte al trabajador su nivel
socioecondmico, pues entiende que su foco es el empleo no la pobreza.

La consejera Berner sefala que depende del origen, es verificar las brechas, en este caso
tales se dan en el 40% de menores ingresos. El empleador perfectamente puede no
preguntar pues el Estado cuenta con registro administrativos, es complejo que el empleador
exponga a un trabajador a sefialar su nivel socioecondmico.

El sefior Bennett informa que el Ministerio a través de SENCE ya cuentan con un sistema de
concesién de subsidios, no postulacidn, bastante sofisticado. Por otro lado, estando muy a
firme la participacion laboral por hogar de los primeros quintiles versus los siguientes, una
politica que no los contemple no logrard sus objetivos.

Finalmente sefiala que otro objetivo del proyecto de ley es la flexibilizacion de los criterios
de concesidn, por lo cual, por ejemplo, se puede evaluar a futuro la continuidad del criterio
del 40% del RSH.

Sobre concesiones por tamafio de empresas, el consejero lllesca sefiala lo complicado de la
intencion del proyecto. Recuerda la cifra de trabajadores informales en las pequefias y
medianas empresas. Es vergonzoso. Significa que alguien no esta realizando su trabajo, la
Direccion del Trabajo no atiende esta situacion. No podemos olvidar una variable, el margen
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de utilidad de las empresas, y él sospecha que mientras mas grandes es, mas grande es el
margen de utilidad.

De micro a pequefia cree que es una ley que los apoya, pero de mediana a grande no.
El sefior Ratto recuerda que lo expuesto es una politica dentro de varias.

El sefior Bennett recuerda que en los Gltimos tres afios ocurre una disminucion del 15% en
el nivel de trabajadores informales.

El sefior Irarrdzaval entiende que el subsidio contempla elementos nuevos respecto de otras
politicas. El entiende que a los trabajadores que declaran por segunda categoria se les
pagara posterior a la declaracién de renta, lo que entiende que es un plazo demasiado
extenso.

El consejero lllesca lamenta ausencia del Subsecretario de Prevision Social por el tema de
las deudas previsionales. Se debe abordar las deudas en el caso de las PYMES, el
Subsecretario se comprometid a un proyecto de norma, pero aun no se ha citado al sector
para su estudio. Esta situacion fomenta la informalidad.

4. PRESENTACION DE AVANCES DE COMISION DE RIESGOS BIOLOGICOS. SE
SOLICITARA AMPLIACION DE PLAZO. EXPONE JEFA DE DIRECCION DE
COORDINACION INSTITUCIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL,
SRA. KATIA SOTO

Expone la sefiora Soto:
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COMISION SECTORIAL SOBRE
RIESGOS BIOLOGICOS

Informe de avances

al 29 de abril de 2025 CONSEJO SUPERIOR LABORAL

CONTEXTO COMISION SECTORIAL SOBRE RIEGOS BIOLOGICOS

CSL acuerda creacion de Resolucion Exenta N° 17 Publicacion Diario Oficial
Comité Sectorial sobre quecreayregula de de la Resolucion Ex. N°17
Riesgos Bioldgicos Comision
8 de noviembre de 2024 7 de enero de 2025 14 de enero de 2025
MANDATO

“La comision se convoca con el objeto de concordar una postura nacional frente al
punto del dia a analizar en sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo ario 2025,
ante la posibilidad de crearse, en esa reunién, un nuevo convenio y sus respectivas
recomendaciones sobre riesgos bioldgicos en el entorno de trabajo.” (ii. Resolucion
Exenta N° 17 de 2025)




AVANCES DE LA COMISION - SESIONES

La comision comenz¢ a sesionar a la semana siguiente de ta publicacion de la resolucion que la
crea, reuniéndose cada quince dias a la fecha, en 7 oportunidades este ano:

1) 21 de enero.

2) 05 de febrero.

3) 19 de febrero.

4) 05 de marzo.

5) 19 de marzo.

6) 02 de abril.

7) 16 de abril.

' Sesiones proyectadas para término:
1) 30de abril.
2) 07 de mayo.

Nota: eventualmente se adicionara nueva sesion.

» Exposiciones asociadas al contexto del mandato de la comisién:

- Antecedentes sobre proxima conferencia OIT_ Junio 2025, Ginebra. Jefe Unidad de Asuntos
Internacionales MINTRAB. Sr. Marcelo Tapia. (21.01.25)

- Directrices técnicas OIT sobre riesgos bioldgicos en el entorno del trabajo. Asesor en Satud Ocupacional
SUSESO. Sr. Ricardo Soto. {21.01.25)

= Exposicién sobre el contenido de la propuesta de convenio y recomendacion:

- Presentacién de la OIT para el Cono Sur de Ameérica sobre los hitos del proceso de elaboracion de una
norma internacional sobre riesgos biolégicos y los principales contenidos de la propuesta de texto de
dicha norma. Expositores: Sra. Carmen Bueno, Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo y el St.
Sergio Paixao Pardo, Especialista en Normas Internacionales del Trabajo. (19.02.25)

w
ok



* Exposiciones sobre estado normativa chilena:

- Presentacion D.S. 44 que aprueba reglamento sobre gestién preventiva de los riesgos laborales para un
entorno seguro y saludable. Jefe Direccion Asesoria Legislativa Subsecretaria de Prevision Social. Sr.
Pedro Contador. {05.03.25)

- Presentacion sobre Peligros Biologicos en el ambito laboral. Jefe del Departamento de Salud
Ocupacional de la Subsecretaria de Salud Pulblica del Ministerio de Salud. Sr. Cristian Villarroel y
profesional Sra. Murielle Wettke. (02.04.25)

Hito relevante:
Informe azul OIT - 28 de febrero
- 04 de marzo: se remite informe azul a comisién

REANCES DE orme sis prpaacs oo seeas eenica o
LA COMISION o ‘
POSTURA DE PN, S—

+ Sesion 02 de abril: Estamento gobierno expuso
ESTAM ENTOS observacionss y/o comentarios al texto.

+ Sesion 16 de abril: Estamento trabajador expuso
observaciones y/o comentarios al texto.

+ Sesion 30 de abril: Estamento empleador
expondra observaciones y/o comentarios al texto.
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AVANCES DE i wrborene el
LA COMISION

= Plazo conforme Reglamento de la Comision: sesion
abril del CSL.

= Solicitud de ampliacién plazo: hasta mayo, teniendo

|NFORME FlNAL presente que la proxima conferencia OIT tendra lugar

del 02 al 13 de junio de 2025, a fin de cerrar ultimas
deliberaciones y version de informe final.

ANEXOS
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Preparacion de la discusién sobre una norma internacional del trabajo en
materia de proteccion de riesgos bioldgicos

En 2017, el Grupo de Trabajo del Mecanismo de
Examen de las Normas (MEN) dal Consejo de
Administracion de ia OIT solicit¢ a la Oficina que
preparara propuestas para considerar la posibilidad
de inscribir. a la mayor brevedad posible. un punte
normativo scbre peligros bioldgicos, para superar la
laguna normativa.

>

» En 2021, el Consejo de Administracidn decicidé
inscribir en el orden del dia dela 1122y la 113.2
reuniones de la Cenferencia Internacional del
Trabajo {2024-2025) un punto sobre la proteccion de
la seguridad y salud en el trabajo frente a los

peligros biolégices (discusion normativa - doble

En 2022. la "Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el
trabajo (19€8). en su versién enmendada en
2022" incluyo el enterno de trabajo seguro y
saludable como un principio y un derecho
fundamental en el trabajo.

»

Por ser principio y derecho fundamental, todos
les Miembros tienen {a obligacién. por su mera
pertenencia a la OIT. de respetar. promover y
hacer realicad, de buena fe y de conformidad
con la Constitucion de la OIT. este principic y
derecho fundamental y los contenidos de fos
Convenios num. 155y 187.

discusion)
IMpuisar 13 [UBNCIa 32l Promover o trabae decente » ilo.org
e, Org
oy >
Lot oot Tavape
P El proceso normativo .
®i
Informe amarillo: i informe café:
Respuestas al cuestionario Cor'a's'aer-c de.‘
|y conzusiones propuestas Cr~c“ra b fe)los‘a
con miras a |a elaboracion = G SHERRS
de tn convenio a de una propuestcs de convenio
recomendaciri y recomencacion para
) o comentarios
i
| , | B o
Marzo Junio Diciembre Marzo Junio Agosto Marzo Junio
de 2021 de 2022 de 2022 de 2024 de 2024 de 2024 de 2025 de 2025
[ I ) ) ) ] =
Consejo do co:
Administracicn lnSOrme bhn. . Discusion final CIT
s e Anglisis de la Informe azul: jdpaidia e

PPbons s e 2 A legislacién v lz Comentarios sotre el 330‘; ')f‘”j‘:!‘,_k"({)‘

dia de @s reunonss practica naciona'es informe café y proyecto RS

defa Cg’og; 04 y cuestionario de instrumentos
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Expuesto lo anterior la sefiora Soto solicita prorroga del mandato hasta la sesién de mayo

del Consejo Superior Labora, sesién en que se efectuard la entrega del informa. Se aprueba.
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La presidenta solicita remitir con antelacidn el informe a fin de estudiarlo con tiempo.
5. VARIOS

El sefior Ministro informa sobre la presencia del Chile en la Conferencia Internacional del
Trabajo en junio de 2025. Informa que el Gobierno desea en la oportunidad ratificar el
convenio 155, para lo cual se solicitard contraparte técnica de cada sector.

ACUERDO

Luego del debate producido se acuerda por unanimidad de los consejeros y consejeras lo
siguiente:

UNICO: Se prorroga mandato para la Comisién Sobre Riesgos Bioldgicos hasta la sesion de
mayo de 2025. Se debe remitir el informe con anticipacion al Consejo para su estudio.
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/ SUSANA JIM"\E\NEZ SCHUSTER
PRESIDENTA

DiAZ ZAVA
VICEPRESIDENTE
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GIORGIO BOCCARDO BOSONI
CONSEJERO
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EBAN PUENTES ENCINA

CONSEJERO
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DAVID ACUNA MILLAHUEIQUE
CONSEJERO

ACARENA LETELIER
CONSEJERA
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" HEIDI BERNER S
CONSEJERA

MARCOS ILLESCA
CONSEJERO

Andrea Soto Araya
Ministro de fe Consejo Superior Laboral
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