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ACTA
CUARTA SESION ORDINARIA 2025

En Santiago, a 22 de mayo de 2025, a las 15.08 horas, se celebrd la cuarta sesidn
ordinaria del Consejo Superior Laboral afio 2025, registrandose |a asistencia de la sefiora
Presidenta, dofia Susana Jiménez Schuster, y el sefior vicepresidente, don José Manuel Diaz
Zavala; y los Consejeros y Consejeras, don Giorgio Boccardo Bosoni; don David Acufia
Millahueique; dofia Heidi Berner; don Eric Campos; don Esteban Puentes Encina; y don
Marcos |llesca. Asiste el sefior Subsecretario del Trabajo, don Pablo Chacdn Cancino.

Se deja constancia que los Consejeros fueron citados y remitida la tabla con a lo menos 48
horas anticipacién a la sesidon del consejo, via correo electrénico, conforme lo establece el
articulo 20 del Reglamento del Consejo.

Asisten como expositores invitados, dofia Natalia Mesias, secretaria técnica de la Comisién
para la Implementacidn del Convenio 190 de la OIT; los sefiores José Luis Gonzélez y Ricardo
Soto, coordinador y comisionado de la Comision sobre Riesgos Bioldgicos; don Nicolas
Ratto, jefe del Departamento de intermediacidn y Prospeccidn Laboral, de la Subsecretaria
del Trabajo.

Participan de |a reunién don Pablo Bobic, gerente legal de la CPC; dofia Katia Soto, Jefa de
Direccién de Coordinacidn Institucional de |la Subsecretaria de Prevision Social; don Marcela
Tapia, jefe de la Unidad de Relaciones Internacional del Trabajo, y dofia Sofia del Rio,
funcionaria de tal Unidad; don Manuel Escobar, de la Divisidn luridica de la Subsecretaria
del Trabajo, y dofia Andrea Soto Araya, Secretaria Ejecutiva y Ministro de Fe de la instancia.

l. TABLA

1. Aprobacién acta sesién anterior.

2. Presentacion de Informe sobre la Comision del Consejo Superior Laboral para la
implementacién del Convenio N°190 de la OIT, expone la Sra. Natalia Mesias,
secretaria técnica de la Comision;

3. Presentacion de Informe final de la Comision del Consejo Superior Laboral sobre
Riesgos Biolégicos, exponen los comisionados José Luis Espinoza, Presidente de la
Federacion Nacional de Asociaciones de Enfermeras y Enfermeros de Chile
(FENASENF) (subcoordinador, representante estamento trabajadores) y don Ricardo
Soto, Asesor en Salud Ocupacional de la Intendencia de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Superintendencia de Seguridad Social (representante estamento
Estado);
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4. Presentacion de Informe sobre la ley N°21.431, que modifica el Codigo del Trabajo
regulando el contrato de trabajadores de empresas de plataformas digitales de
servicios (ley de plataformas), en cumplimiento de lo dispuesto en su articulo
tercero transitorio. Expone don Nicolds Ratto, jefe de la Divisién de Politicas de
Empleo de la Subsecretaria del Trabajo.

5. Varios.

. ASUNTOS TRATADOS

1. APROBACION ACTA SESION ANTERIOR

Se aprueba.

2. PRESENTACION DE INFORME SOBRE LA COMISION DEL CONSEJO SUPERIOR
LABORAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL CONVENIO N°190 DE LA OIT, EXPONE
LA SRA. NATALIA MESIAS, SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

Toma la palabra la sefiora Mesias, excusando al coordinador de la Comisidn, don Gonzalo
Bustos, apoya su exposicidn con las siguientes laminas que resumen el informe (ver Anexo

):

COMISION SECTORIAL PARA LA
IMPLEMENTACION DEL C190 OIT

CSL

Mayo 2025 CONSEIO SUPERIOR LABORAL




CONTEXTO COMISION SECTORIAL IMPLEMENTACION DEL

CONVENIO 190

= 28 de Julio 2023 el CSL acuerda crear una comisién sectorial para la
implementacién del Convenio 190.

* El acuerdo se formalizé por resolucian exenta N°1030, el 21 de Agosto 2023.

= MANDATO: Analizar y avanzar en la implementacién del Convenio 180 de la OIT,
no pudiendo los participantes incorporar materias ajenas.

AVANCES DE LA COMISION - SESIONES

La comision sesiond entre los afios 2023y 2024 en B oportunidades:
1) 23 de agosto 2023

2) 13 de Septiembre 2023

3) 27 de Septiembre 2023

4) 25 de Octubre 2023

5) 15 de Noviembre 2023

6) 27 de marzo 2024

7) 26 de junio 2024

8) 9de Octubre 2024

. | Duranta 2025
1) 15 de mayo 2025
Préxima sesién 27 de mayo 2025

b




* Sehacontado con7 Institugiones como exponentes:

- Subsecretaria del Trabajo
- Subsecretaria de Previzidn Social
Organizacidn Internacional del Trabajo
Direccién dal Trabajo
- Buperintendencia de Seguridad Social
Servicia Civil
| - Unidad de Relaciones Intarnacienales del Ministerios del Trabajo y Prevision Social
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Ultimas expesiciones 9 Octubre |
2024

Fresentacion impltemeantacian Ley ‘

Karinaun mes do suU entradaen —

vigor, realizada por el Subsecretario ‘

de Previsidn Social, don Claudio {
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Ultimas exposiciones 8 Octubre
2024
Presentacion mamorias del
convenio, realizada por don Sergio
Paixao, eapecialista en normas
Internacionales del trabajo de QIT,

AVANCES DE
LA COMISION

POSTURA DE
ESTAMENTOS

,

Primera Memaria
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Hito relevante:

Primera mamoria del Convenio 190

4

Por parte de gobierno se propone una linea base
para comenzar a trabajar las memaorias de forma
tripartita.

Representantes de CUT y CPC estdn de acuerdo en
presentar una memoria tripartita, pero manifiestan
tener m&s sesiones para poder trabajar.

Se acuerda generar undocumento preliminar
rabusto da memorias para que el Ministro del
Trabajo y Prevision Social pueda llevar a la CIT 2025
y entregar la primera mamoria el 1 de Septiembre




PRELIMI NAR * Fermulacién de linea base en cumplimiento de las

obligaciones previstas an el parrafo 2 del articulo 23 de la
Constitucién da OIT.

' |
DOCUMENTO I
|

Contenldos: ‘
I. Definicionas 1
Il, Ambito de aplicacién ‘
Nl Enfoque ¥ Principios Fundamentales para combatir la viclenciay [

|

elacoso en el mundo del trabajo
DOCUMENTO IV. Prateccidn y Prevencidn

V. Control de aplicacidn y vias de recurso y raparacion
PRE LI M l NAR V1. Orientacidn, formacion y sensibilizaslén

VIl. Matodos de aplicacion
VIIl. Aplicacidn an la préctica
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CONSEIOSUPTRIOR LARGRE:

Pasos siguientes

Un mundodel trabajo

libre de violencia y acoso

Se abre espacio para consultas.

El sefior Bobic toma la palabra. Destaca que el representante de la CPC ha sido activo en la
Comisién. Destaca que es un texto complejo de implementar, inclusive si se considera [a
baja ratificacién. Sugiere que el trabajo debe enfocarse en una implementacion gradual,
cita por ejemplo el gran espacio de mejoras que requiere la vigente ley Karin, atendido que
su objeto es un cambio cultural. Mas adn, a su parecer, requiere gradualidad el Convenio
que abarca mayores materias que esa norma. El pais debe trabajar a ese ritmo, paso a paso,
hasta su total implementacion, pensando mas alla de la memoria.

La sefiora Mesia aclara que la memoria exige al pais dar cuenta del estado de la
implementacién a través de normas y medidas vigentes, es un aspecto acotado. Lo anterior
no implica el que se continuara trabajando en otras medidas mas alla de la contingencia de
la memoria. Cita una serie de medidas adoptadas a la fecha por el Gobierno. Recuerda que
la ley Karin no es la unica que se refiere a materias del Convenio, existiendo otras
propuestas normativas que atienden tales puntos.

El vicepresidente recuerda que la CUT trabajo arduamente para la ratificacion del Convenio,
pero a su parecer el Convenio, erradamente, se confunde con Ley Karin. El Convenio exige
mas, y efectivamente algunas materias |a recogen leyes complementarias a la norma Karin.
Es importante, ademds, que el deber no es sélo sancionar, también un cambio cultural.
Consulta si se han analizado las cifras de denuncias.
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La sefiora Mesia informa que se han expuesto cifras a la Comisidn, lo que se ha traducido
en medidas de fiscalizacién coordinada y conjunta con la Direccidn del Trabajo y el Servicio
Civil, en sus respectivos ambitos. Informa que existe un desconocimiento de otras normas
sobre materias de violencia y acoso en el trabajo por razén de género, por ello se analiza
generar mayores instancias de socializacion de tales leyes.

El consejero Boccardo sefiala que es parte del debate a desplegar ante la Conferencia
Internacional del Trabajo 2025, es el Convenio 190. Cree relevante que Chile, en esta
materia, se cuenta con camino recorrido, gracias al trabajo del tripartimos del Consejo. No
cree pertinente apurar un debate, dando prioridad a un informe comun a presentar en la
Conferencia, y posteriormente presentar la debida memoria. Destaca que Chile ha sido un
ejemplo para otros paises quienes han solicitado conocer la experiencia nacional en la
implementacion del texto internacional. Chile ha demostrado madurez como Estado, sin
perjuicio de |as legitimas diferencias de cada sector. Entiende que posterior a |a entrega de
las memorias otro Gohierno debera asumir la continuacién de la implementacion, por ello
es prudente que el Consejo no espere a abril de 2026 para llegar a ciertos acuerdos que le
den continuidad al trabajo, sin perjuicio del cambio de administracién. Finalmente solicita
poder reunirse con los estamentos previo a la Conferencia a fin de concordar algunas
materias y tener, en esos aspectos, posturas similares.

El presidente sefiala que es una gportunidad de hacer un andlisis profundo del estado de
implementacién de la Ley Karin, ha significado dificultades en los organismos publicos y
privados. Se deben sacar lecciones de la memoria y aprender de las experiencias.

El consejero Acufia senala que entiende gue la Ley Karin no es todo el Convenio 190, y sabe
de otras normas, pero se debe relevar las instancias tripartitas que han apoyado su
implementacidn, cita el caso del observatorio del abogado Lizama. Le preocupan los plazos,
entiende que el documento debe ser finiquitado a mas tardar el mes de agosto de 2025. Se
debe asumir el desafio de lograr contar con un documento robusto considerando cdma
plazo maximo de trabajo la primera quincena de agosto.

La sefiora Mesias aclara que el documento preliminar a presentar por el sefior Ministro en
la Conferencia es un texto consensuado. Posteriormente se seguird el trabajo en Ia
elaboracién de la memoria considerando, precisamente, el mes de agosto como fecha
limite, la primera quincena, para finalizar la memoria tripartitamente.
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3. PRESENTACION DE INFORME FINAL DE LA COMISION DEL CONSEJO SUPERIOR
LABORAL SOBRE RIESGOS BIOLOGICOS, EXPONEN LOS COMISIONADQS JOSE LUIS
ESPINOZA, PRESIDENTE DE LA FEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES DE
ENFERMERAS Y ENFERMEROS DE CHILE (FENASENF) (SUBCOORDINADOR,
REPRESENTANTE ESTAMENTO TRABAJADORES) Y DON RICARDO SOTO, ASESOR
EN SALUD OCUPACIONAL DE LA INTENDENCIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL (REPRESENTANTE

ESTAMENTO ESTADO)

Toma la palabra el sefior Espinoza, quien expone las siguiente laminas que resumen el
informe (ver Anexo Il)

COMISION SECTORIAL SOBRE
RIESGOS BIOLOGICOS

CSL

INFORME AL CONSEJO SUPERIOR LABORAL CONSEIOSUPERIOR LAGOHAE

22 de mayo de 2025

(V]



CONTEXTO COMISION SECTORIAL SOBRE RIEGOS BIOLOGICOS

CSL acusrda creacion de Resolucidn Exanta N®* 17 Publicacién Diario Oficial

Comité Sectorial sobre queé crea y regula de ds la Rasolugion Ex. N®17
Riesgos Biologicos Comisién
8 de noviembre de 2024 7 de enero de 2025 14 de enaro de 2025
MANDATO

“La comisién se convoca con el objetc de concordar una postura nacional frente al
punto del dia a analizar en sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo ario 2025,
ante la pasibilidad de crearse, en esa reunién, un nuevo convenio y sus respectivas
recomendaciones sobre riesgos bioldgicos en el entorno de trabajo.”

(numeral ii. De la Resolucidn Exenta N°® 17 de 2025)

CONTEXTO COMISION SECTORIAL SOBRE RIEGOS BIOLOGICOS

iXx. Informe Final:

“La Comisién por medio de su coordinador(a) informarg al CSL sus resultados en
sesidn dispuesta para ello. Este informe serd un documento no vinculante para el
Conssjo en cuanto aquel tendra la decision final de las malerias para las cuales se
convocd a la Comision. Atendido el objeto de la Comision, el informe debera ser
presentado durante la sesién ordinaria de abril de 2025 del CSL.”

(numeral ix. Resolucion Exenta N°® 17 de 2025)

10
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La_Comisidn valora_positivamente_la_consttucién de asta instancia \\‘

tripanita y técnlca, previa a la discusidn de un Instrumento
intarnacionsal en una Conferencia OIT, lo que da cuenta de su cardcter
inédito. reconcciéndose de lorma undnime por pame de los tres
estamenios que s& ha genarado un espacio de franco entendimiento v
con sllo, un didloge social fructilero, que ha permitido profundizar en el
provecto de convenio v recomendacién sobre la proteccian frente a los
puligros bioldgicos an & emornc del trabajo, encontrando punlos de
acusrdo y acercamiento, que puseden sarvir de gZuia pam Tuturas
geliheraciones sabre ls materia.

El contexto de la labar de la Gomigién se sitda en la antesals de |5
segunda discusion del proyects de convenio y recomendacion sobre la
proteceion frants a los peligros blaldgicos en el entorno del trabajo, qua
28 uno de |gs puntns que seran votados en sesion plenaria.de ls 113°
reunidn Conterencia OIT de junio 2025, haciéndose presanta gue en la
1127 reunidn, dos astamentos, Estado y Trabsjadores, mantuvigron una
posnirs favorable de ambos documantos. a diferancia del estamento
emplaador. por io gue esta instancia tripantita a abocado su esfuerzos
an &l entendimiento mutuo con MifGs 8 encontrar alementos técnicos
que 5porten para el acercamiantd dé posiciones,

A




RESULTADOS

DEL INFORME

RESULTADOS

DEL INFORME
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Habida consitderacidn que &n 4 1129 reunién de 1n Gornderencia OIT se ocordd 13 ™,

adopoion del Convenio y Recomandacion zenalados &n &l punto anterior,
snconlidndose pendients sdlo su talilicscion_en_Flenano_en \a préxima 1132
sasidn, s observaciones de (o5 eslomentos integrantes de la Comizién se han
circunscrito tanto & aguellns partes del proyectd de convenio ¥ lecutnendacion
pendientes d= examen y/o acusrdo en lp p ra_discusion, pussias enlre
corchsiss como, asimismo, o plgunss olras disposiclonss o panalos, que ss
consignaron axprasnmenta en el apigrale IV de este nforme. Aun considerande el
cilady esesnaty, = maydl panes del senalado proyectn no lue objstoc gz
observaciones y respecto de las que s fuaron obeto de comentarios, 5 bisn &8
apresin. pocoes discreponcias, el fundamentd gue sxsien iras $:las no_ban
logrado ser parte de un scuerdo unanime.

Entre l=s observaciones expuesias por los estamantos. la Gomisién an su
conjunte deslacy B iImportancia de una sdecuada Uaduccidn del inglés al
25pangl e los conceplos del proyecto de convanio y recomantacian, 200 ds gqus
seian_acoide con las legistecidn y praclica_nacional de lod eslados nvambros,
pusslo qus 3igunos comentanos s2 allibuysn & unad incoirecla Ganscnocion al
egpaliol de algunos tdrminos. Por o gue s= msta 8 los repressnluntes ds los
exlamentos que ssistran s la Conlerencia, participar aclivaments en tal revisdn.
Fur otra parte, 21 Estomenta Gobierno na plantasdo gue en la 1139 reunidn de la
Caniaranzia OIT =2 solicite & 13 Oliena_aclarasionss sobre una delimodn parn el
cencepld suslancia LIDLOEKCE. pues hade! una mterprelacion libre podria llevir o
confusian y ambighedades. En este cako, los tres Extamentos acordirtn que e
deseable y positive contar con L aelarazidn de o Olizng.,

Resgacto ge |53 diferancias entre l0s astamantos, s& hace presants ls
celiberacion en torno chservacidn ganaral del estamenta smpleador en
cudnto #l posible establecimiento de obligacionss fuara ds su zona de
cantral, Por otra pane, con ia finglidad de acercar posicienss con al
Estamento Empleador que permitan slcanzar un scuerdo undnima, af
Estamentc Goblerna realizd un esfusrzo, planteandn que axisles
slementos an &l proysctoy 2n las directrices dé la OIT, gue contripuirian a
contextuslizar una evantual coligacidn. a saner: 1} erarguis de cantrales;
2} normativa_nacional; y, 3) coordinac/dn_institucional. Fese a sare
&sfusrza, no resultd suticients para alcanzar un Bcuerdo.

Por otra pane, sl estamentc trebajsdor haca presents _gque debiera
hacerse referencia expresa en sl proyecio & clertas actividades, qus
suelen quedar fusra del Sres salud, tales como servicic médice lagal y
hospiteles dependientes d= otras carteras. o bien, tenerse pressnte al
momento de la implementacion en caso de ratificacion. Del mismo
modo, el estamento smpleador nace prazsnte que lo sefsiado en el
proyecto de Recomandacidn, en_cuanto s esforzargse por assgurar 18
proteceién cantra &l despida y de la mantancidn de 188 remunareciones
&1 pericdos da cuarentens o en que se apliquen medidas de control, por
considerar qus excedsn sl ambite da aplicacién dal Convenio.

(%)



CONCLUSION

DEL INFORME

En cumplimiento del mandato encomendado por el Consejo
Consultivo Laboral, la Comision da cuenla que si bien no & ha
arribado a ung postura tripartita undnime ante la posibilidad de
adoptarse un convenio y recomeandacién sobre la proteceion frente a
los peligros bioldgicos en el entorno del trabajo, en la 113% reunicn
Conferencia QIT de junio 2025, los resultados evidencian una
evaluacion sumamente positiva de esta instancia de dialogo social,
con acusrdo en muchos de los puntos analizados, recomendande que
los_elementos aporlados en ésle espacio de [ranco enlendimiento,
consignados en el presente informe, sirvan de guia para futluras
delibaraciones sobre la materia.

ANEXOS




FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION — SESIONES

La comision comenzd a sasionar a la semana siguiente de la publicacion des la resolucion gue la
crea, reuniéndosa cada quince dias a la facha, en 7 oportunidadss ests ano:
1) 21 deenero.

21 05 de febraro.

3) 19 ds febrero.

4) 05 de marzo.

3) 19 de marzo.

§) 02 ds abril.

7) 16 de abril.

8) 20 de abril.

9) 07 d= mayo.

10)14 de mayo.

FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION- EXPOSICIONES

* Exposiciones asociadas al contexto del mandato de la comisién:

Antacedentes sobre proxima conferencia OIT_ Junic 2025, Ginebra. Jefe Unidad de Asuntos
Internacionales MINTRAE, S1. Marcelo Tapia. (21.01.25) [

- Diractrices téonicas QIT sabre riesgos bioldgicos en el entorno del trabajo. Asesor en Salud Ocupacional
SUSESO. Sr. Ricardo Soto. (21.01.25)

* Exposicidn sobre al contenido de la propuésta de convenio y recomendacion:

- Presentacion de la OIT para el Cono Sur de América sebre 10s hitos del proceso de elaboracidn de una
norma internacional sobre riesgos biolagices v los principaies contenidos de la propuesta de exto de
dicha norma, Expositores: Sra. Carmen Bueno, Espaciolista en Seguridad y Solud en el Trabajo y el Sr.
Sergic Paixao Pardo, Espacialista an Normas Internacionales del Trabajo. (15.02.25)




* Exposicionas sobre estado normativa chilena:

Prasentacion D.5. 44 qus aprusba reglamanto sobre gamii‘m provantiva da los rinsgos laboralas para un
antorno seguro v saludable, Jefs Direccion Asesorin Legislotiva Subsecretaria de Prevision Social. Sr.

Padro Contador. (05,03.25)

- Presentacidn sobre Peligros Biologicos en el ambito (aboral, Jefe del Departamento de Salud
Qeupacional de la Subsecretaria de Salud Pdblica del Ministerio de Salud. Sr. Cristian Villarrosl y
profesional Sra. Murielle Wettka, (02,04.25)

Hito relevante:
Informe azul OIT = 28 de febrero
- 04 de marzo: s& remite Inferme azul a comision

|
|
- 19 de marzo: se compane levantamiento/comparade de |
informe azul preparade par secretaria téenica ‘

POSTURA DE o 3
ESTAMENTOS o o

* Sesion 02 de abril: Estamento gobierno expuso
obs=ivacionas y/o comentarios al texto.

+ Sesion 16 de abril: Estamanto trabajador expuso
obsarvaciones y/o comeantarios al taxto,

* Sesion 30 de abril; Estameanto empleador axpuso
observaciones y/o comentarios al lex1o.
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P Preparacion de la discusién sobre una norma internacional del trabajo en
materia de proteccion de riesgos blologicos

+» En 2017, &l Grupo da Trabajo del Mecanismo de
Examan de lag Normas (MEM) del Consgjo de
Administracion de la OIT solicité a la Oficina que
preparara propuesias para considerar |a posibilidad
de inscribir, a la mayer brevedad posible, un purte
normativo scbre peligros blolégicos, para superar la
laguna normativa

= En 2021, ol Censeje de Administracian cecidié
inscribir en el orden del dia dela N2 yla 113°
reuniones de la Conferencia Internacicnal del
Trabaje (2024-2025) un punto sebre la proteccion de
la seguridad y salud en sl trabajo frents a los
peligros hiolegices (discusidn normativa - dobls
discusién)

Imzuiaar iz uaticls 33331 (POTAYET £ TIRAE ARZETIH

» En 2022 la Declaracion de la OIT relativa a los
principlos y dereches fundamentales en gl
trabajo (1998). =n su varsien enmendada en
2022 inciuye el enforne de trabajo seguro y
saludable come un pringiple y un dereche
fundamentz! en el trabajo.

= Por ser principie ¥ derecho fundamentsl, todos

los Miembros tisnen la obligasion, por su mera
perienencia a la OIT, de respelarn, promaver y
hacer realicad, de busna fe y de conformidad
con la Constitucién de la QIT. este principic vy
derecho furdamental y los centenidos de los
Convenios num. 155 y 187.
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El proceso normativo
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MRS
Informe amarillo:
Rospuestas 2l cugshonans
¥ Cansugionss propussias
con miras a la elaboragién
de Un corvenio a de una

recomendacion
Mazo  Junio Diciembre Marzo
de 2021 da 2022 de 2022 de 202 ;
El Consejo de Informa blanco:
:‘"ﬂ,&.,,.“""".:";,m"' Andlisie dz a 1|
nermatvs ol aian S epelasien vla |
Cia d& =3 reuiia'=s Pt aclicg nacionales |
gaia f—mm y cuestionaria |
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informe café:
Comastanc dela
Cfonz 7 lexlos
CroDuesics de coivier
¥ TBCOMENCacion parg
coTeniarns

' - |

— @

Agosto Marzo
de 2024

de 2023

Junia
de 2024

Comentanos sgbi ¢l
Informe café y proyecio
de inshurenics

= llo.arg
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Gracias por su atencion...

El sefior Soto desea aclarar que en la 1122 Conferencia Internacional del Trabajo se acordeé
que se crearia un Convenio y Recomendacidn sobre Riesgos Bioldgicos, porlo cual el trabajo
de la Comision se centrd en aquellas materias que se van a trabajar en la 1132 Conferencia.
Sefiala que no se logrdé acuerdo en algunos puntos, pero son problemas mas bien de
nomenclatura y de interpretacién del texto. Mas que desacuerdo, sefiala, se requiere
precision de la OIT. El punto definitivo sin acuerdo fue sobre las obligaciones del empleador
ante riesgos bioldgicos y el alcance de estos a escenarios de real control de este. Lo anterior
se resolvié en la comision técnica tripartita a través del sistema de jerarguia de controles,
pues definir el limite es muy complejo. El texto propuesto habla de espacios de trabajo,
pero en Chile se habla de puesto de trabajo, lo que es mas acotado. Por otro lado, otra
dificultad es que el riesgo bioldgico no sélo contempla situaciones en contexto de trabajo
sino también aspectos territoriales, regionales. Se requiere un trabajo conjunto, existen
caminos de didlogos y acuerdos.

La presidente sefiala que no se trata sélo de faltar un poco para consenso o que solo fue un
tema semdntico. Existe un problema de origen, el estamento empleador no esta de acuerdo
con el Convenio y Recomendacion por lo que lo apoyaran. Entienden que trata materias de
salud publica que no corresponde se delegue una atencion de servicio publico a costo de
las empresas, ante tres partes pero que sélo una se haga cargo de la materia,
evidentemente implica que las otras dos llegan mas facilmente a acuerdos.
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El vicepresidente consulta si la no suscripcidn es una postura nacional o internacional.

El sefior Bobic recuerda que la comision fue requerida por la CPC por preocupacién sobre
el caso de Chile. A nivel global sorprende el breve proceso de discusion. Los empleadores
latinoamericanos son renuentes a que exista una norma de este tipo. En la historia son
pocas las pandemias, y en el caso del COVID 19 cada pais reacciono confarme su realidad.
El enfoque de las obligaciones y prevenciones es hasta dénde llega la responsabilidad de
cada uno. Releva que la conversacion de la comisién fue buena y cordial, pero siempre
existid una diferencia de fondo. La invitacién del trabajo fue a pensar bien la ratificacién del
Convenio y los cambios y obligaciones que esto implica a fin de no llevarse sorpresas mas
adelante. No se logré acercamiento, detrds de una muy buena intencién del Convenio a
someterse a ratificacidn, se requiere aclarar el rol de cada estamento, y es complejo definir
limites y mas aun el traspaso de responsabilidades.

El consejero Acufia entiende gue las comisiones son instancias de didlogo y efectivamente
existen materias de interpretacién y definiciones. Cree que |z legislacién chilena es bien
robusta sobre estos aspectos pues define varias expresiones, propio de [a cultura normativa
chilena. Cree que los convenios invitan a cambios culturales y, en el dltimo tiempo, le dan
importancia a lo preventivo. La pandemia fue un hecho inédito que afecto la economia y el
empleo. Pero a partir de esto se han ido planteando materias y que Chile ha recogido, por
ejemplo, en el decreto 44.

Le llama la atencién sobre el punto de los empleadores respecto a la responsabilidad del
empleador y real control sobre riesgos biolégicos. Recuerda que, por ejemplo, ante el
desempleo por pandemia, se crearon seguros e instancias que atendieron tales situaciones.
Por ello muchas materias ya se encuentran subsanadas por el pals, y los convenios lo que
buscan es mejorar ain mas el estandar. Celebra el trabajo de la comisién y el dialogo.

4. PRESENTACION DE INFORME SOBRE LA LEY N°21.431, QUE MODIFICA EL CODIGO
DEL TRABAJO REGULANDO EL CONTRATO DE TRABAJADORES DE EMPRESAS DE
PLATAFORMAS DIGITALES DE SERVICIOS (LEY DE PLATAFORMAS), EN
CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN SU ARTICULO TERCERO TRANSITORIO.
EXPONE DON NICOLAS RATTO, JEFE DE LA DIVISION DE POLITICAS DE EMPLEO DE
LA SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

Inicia su presentacién el sefior Ratto, apoyado en las siguientes laminas:



SEGUNDA EVALUACION DE LA LEY
21.431 DE PLATAFORMAS DIGITALES
DE SERVICIOS. ANO 2024

22 de mayo de 2025

Propuecta para & Consepa Supeior Labaral (C51)

GOBIERND CHILE e E————————— CHILE AVANZA CONTIGD

INTRODUCCION

= Enseptiembre de 2022 entrd en vigor la Ley N®21.431, la cual tizne por objeto regular
el trabajo en plataformas digitales de servicios

* Elpresents informe fus elaborado para cumplir con el Artlculo N3 Transitorio de la Lay
N®21.431, gus sstablace qus el Consejo Superior Lahoral deberd emitir informes
anuales sn los gus s=2 evaluars la anlicacian de la Lay y sus resultados.

+ Luego de la revision, aprobaciany publicacién del Informe, el Consejo Superior Laboral
cumplirfa con el segundo informe anual de evaluacién de la Ley 21.421,
correspondiants al ano 2024,

* Los resuliados prazssntados se basan en la ravision documantal; indicadorss
estadisticos secundarios de registros administrativos vy encuestas, y primarios
{ancuesta financieda por la Subsscretaria del Trabajo); discusiones Mesa Tripartita de
Flatatormas Digitales de Servicios.




INTRODUCCION

« la Ley 21.431 reguls 8 las pletaformas ds “sarvicios™ o “basadas en la localizacién”, como
raparto de productos, transporte de pasajeros, armado da padidos, entre otros.

+ En particular, regula la relacidn entre los trabajadeores de plataformas digitales de servicios y
las emprasas de plataformas, mediants contratos incorporadas sn un nusvg capitulo en sl
Titulo Il d=l Libro Primsro del Cédigo del Trabajo.

« Raconocs relacian triangular: empresas de Apps, trabajadores y usuarios.

+ Sz =stablecen dos modalidades de centrato, segun condicionss de subordinasion y
dspendencia: (1) Contratos de trabajo para trabajadorss dspendisntes: y (2) Contratos ds
prastacion de ssrvicios para los trabajadores indepandisntss.

= En ol ambito laboral promusave la formalizacion del trabsjoy el scceso d= las v los trabajadorss @

la saguridad social.

Ley 1 553 (EAT)

TR ‘(,".l,lll.ill
P ..r'.,HHJI'-,‘FJ-DI_I

10172024 del 5 SUSESD

baletas Of presteciin de seriicion de tercdozs elecmanican 1.0"



2. ACCION MINISTERIAL (TRABAJO)

DIALOGO SOCIAL

s Reunicnes, mesas y encuentros desde iniclos del ano 2022, en

el marco de la implementscidn de ta Lay.

+  Fuerle desarrollo organizacienal (gramios y sindicatos),

¢+ [Desde el 14 de octubre de 2024 se encuentra opefondo ufa
rissa da platafonmas digitales de gervicios reguladas porla Lay
21.431.

+  Chbletivos: incantivar o implementaciin de (2 Loy 21431 y
acordar informacion base y problemadticas priorizadas en el
s2C10n

o Se revigaron contratos do prastacion de servicios (facilitados por

las empresas). Se idsntifican breches respecto de la normativa.

tmtndsnag ¢ Treniagare diul

2. ACCION MINISTERIAL (TRABAJO)

| FISCALIZACION

+  Primer Programa Nacional da Fiscalizacion enfocado en

- tymas de selud v seguridad en el trabajo, en trabojadors
SR da repirto [delivery). So raplizacen 42 fiscalizaciones, en 27

de ellaz == aplicaron multas por infroceion a lp normativa,

+  2do Programa de fiscalizacion, actualmente en curso (entre
marzo y mayo da 20253 100 fiscalizacienas nacionalas y
tnas de una aplicoclén por region. Foco en dellvery y
pickers.

= Fases; {i} levpntamientd en terreno; (if) reguerimiento de

gocumantacion y comparacancii reprasantante empresa;

y (1) Fiscolizocidn algaritmas.
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3. EVOLUCION DEL EMPLEO (ENE)

Durame et aho 2024 existieron, en promsdic mensual, Sersunst ceupsdes o0 platntarmas digitales regulzdan por
: _ Ley £1.437, coms primers y 3sgunda osupacion
71.233 personas cuya primars o segunds ocupocidén + - ET

declarada fua en alguna plataforma digitel de servicio » 4 M
ragulods poria Ley 21,431 (0,77% de ocupados).

Solo una parte dal total de coupados gus wilizan |
plataformas digitales: 3,1% (QCFEC UDP, 2025).

Aumenta permananta desda septiembra de 2022,

Lo mayor paite son trabajadorss de aplicaciones de 2 CERRE TR

tronsporie (83,4%). H

La mayoria sen hombres (87,434) y chilenos/as (88,3%).

3. EVOLUCION DEL EMPLEO (ENE)

Perponas soupsdat o0 platsformas digiales rejuladas por Ley Paryonas ocupsdss on plataformas dightales regulsdes por Lay
21471, segin range $1200. 21.431, segun nivel sdutative.
TLY= I -
Frortrte 1 i pinta M sie? de 7 ighes, T
| vpsmhe | T s dgpnts Mg jamp] ge Travjilisn, ! B " )
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3. EVOLUCION DEL EMPLEO (ENE)

Tasa de Coupacion Infainal TON e perunas seupsda sn
plataformos digitates ragulados por Lay 21.400

+ Reduccidn importante d2 o Infermalidad desda
sntrada en vigor de la Lay.

+ Reduceidn leve de la infermalidad en el dlime
tiempo, promediando 73,726 en 2024 (conta

78,5% en 2023), Ultime date por debajo del 705

Informalidad en mdependientes:
cheng resgistio en el S (b
ofro [1po @

b

elteni: contailidad
ntatnl

sima oz NCTA: el instrumarnto ne captura la emisidn ds boletas por
t=reercs, ni &l Iniche de sctividad ni lo oparacién ranta,

fundila: | frowedln Nacisoel 8o 1 rhiploe, Tt

4. AVANCE EN FORMALIDAD

Trabajacares Gua reglstran Bolatas de prestacion de servicion os
Por resoluclén del Servicio de Impusestos Intsrnos (Sil), terceres elesironices (BTF pon servision asdeisdos & 1o Ley 21451

desde 2024 las smpisses deben olomgar boletas de Fih

prestacidn de servicios de terceros electranicas, pow los 1300
gBiviaing prestadng por 05 rrabajedores ingapendientas. e V/\__\
+  Emprasds que oplican éste mecanisma: CARIFY, PERIGOS
Y&, RAPPI, UBER EATS y URFR RIDES,
+  Entre septiembee dée 2022 y mane da 2024 an promedio sa
emitian BTE por 19.684 rrabajadoras mansuales. A5
+ Entre agrll da 2024 v diclemars de 2024 fueran 107.652
vsbojadores mensualas posios qus se hicieron BTE,
+ Do ostd forma, entra 2023 y 2024 carca de 92.000 R - - R

tizbajacdlores de  olatglormas  digitales ds se7vicios

Ingrasaron & lo formalidad leboral.

T wnfrie o il sdtrein habiza 59
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5. RANGO BTE REPORTADAS POR SII

Porcentaje rabajadorss 43 Platatermes Dightales de Servigics. por [
rango valor boletss a honarenas

*  Entrz ssptiembre de 2032 y diclmbre de 2024, =e han

emitido BYE por un tots! o= $518.590 millones, de los
cusles §500.696 millones corresponden ol aho 2024,

S o + Esto da §452,731 como promedic mensual e las BTE
emitidas por los traba/adorss de platatormas ¢n 2024,

= El purceniajs de trabaiadorss por los gus se emitision

ETE por 3480000 0 manes promadid un B3.9% an 2024-

——— + iMencs delpago pot nora o jormada manor & 44 horas?
Tt
+ PFarcuntals con BTE mensuslas sobre  §1.000.000
> ire
e pracucaments ¢ duplicd a 1o lorgo de 2024, pasando de
F & = g
1 9,8% a un 18.23¢,
—— —
- 2ol 3 vk atedteele B

6. CUMPLIMIENTO DE LA LEY

+ M3z 2lla da la revisién documentaly lo que dicar los reprassniantas nanenalss y regionalss,
;scusles son las condicionss laboralss de los trabgjadorss de plaaformas?, ;Qus 1anto s
=gti cumpliendo la normative?

+  En 2024 SUBTRABD licita sl “Estudio cuantitative de descripcion de (25 condiciones de trabajo
y empieo en el trebajo de plataformas digitales. conforme @ (o dispuesto por ls Ley 21,4377,
adjudicado a Sservicios de Ingenieria, Calidad y Metodologia, Qualimet Limitada.

* Encussta no probabilistica a 500 trabajadores de platatormas digitales, considsrando
aomp universo de egstudio 3 (35 psreonss gus 53 sncusntran ocupadas =n plataformas
digitalss te servicios en novismbrs de 2024.

+ Encuestas cara 2 cara, respondidas por trabajadoras.

+  Cuatas por tipe da servicle y por plataferma.
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6. CUMPLIMIENTO DE LA LEY

Distribucion por empresa y servidlo de los

trabajadoras encusstados
Mowrlrs do la

Tips do frabojo

Hupr<Ira encnestais

Koli Ls miyer farte g i eviuriias fus reabdads o= s Fagis Memrapalosas [93%)
L3 gianzimanie 10 venpde s an Sufafes on dntofigana Kw'gad ¥ Pasna Maar

*  De la muestra lograda, 299 corresponden a

trabajadoras del rubro de transporte (59,3%),
y 205 3 trabajadores de reparto (40,7%4).

Trabajacores de reparto seleccionados en
distintos puntos de |z cludad (fuera de lacales
comerciales), buscando completar cuotas par
ElTlplL’sEl.

Trzbajadores del transporie saleccionados en
gasvlineras, en momentos de descanto.

37% de los encusstados trabajd durante el
imes de referencia &n otra aplicacidn y el 10%

an una tercara,

6. CUMPLIMIENTO DE LA LEY

ALTO CUMPLIMIENTO:

* Tiempo de desconcxidn de 12 horas de la
plataforma.

*  Localizacién dul trabajo es definida por e
trzhajador.

*  Pago efzctivo de los serviclos prastades,
*  Pago por hora superior al Ingreso minime.

* Trabajador recibe detalles del pedido antes
de aceplarlo,

* Canales oficiales con Iz aplicacién para
presentar objecionas, reclamos o
requarimizntos.
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6. CUMPLIMIENTO DE LA LEY

MEDIO-ALTO CUMPLIMIENTD

* B05% de los trabsjadores declara que la
ampresa le exige documentacidn tributaria,

* @815% de los trabajadores declara que
plataforma tiens oficing o lugares fizicos de
alencidn,

* 338% declarz gus las emprezaz tisnen
teiefonc local de ztencidn.

v 67,7%  declara  gque no existen
dizcriminacionss en la asignacidn de trabajo.

*  B0,5% declara conocer cdmn s& determina el
pracic o tarifa.

s i ion L nformes sevwc de risseus
Ishorwien, midides DrvrTieas §0 Swmdins de
Distaio comacies? Urbonks 152 guister 11

A mpkirmcion bs vaips reaslines 1s
Sotprmntss San WEALSE s comeponds,
TG b e e bt o oo s e
ert marvicios presteson T [AMco 157 quater V]
(ko Syl on ; plateRETRe ficfist e
oficinet & uh kil Feleo fonts Ud. pusts s
o ? riscidio T30 queter § bntrs of

i1 aplieseiin & pletatorTe Siitel Sans s
tdtone Lored dosws L, puiscls wer mivciicio P

fhatnin it 3 st

K Coredio g1 1 WptRie T Oheies mn

Eim s (D T B, P T -
aaiFfiacion e tratis Alerts e bongs s
ey, Tl A e T L, @
wironT [Artwyio 157 quivigeies |}

e e R TERd o peesin &
Emrifn dud irafisds e reafirs] [Artkodn {53
et ¥ s B}
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6. CUMPLIMIENTO DE LA LEY

Respuastas azociadar 2 aspectos da la Ley 21.437 (1)

MEDIO = BAJO CUMFLIMIENTD

+ Solo el 40.9% de las personas encuestadas
conuce el domicllio lagal de s empress para la
gue trabaja,

= Sols el 514% conoce lad causales de
terminacién del contrato con la aplicacidn y &l
37.5% los mecanismos y plazos.

* Sclo 41% declara gue se le proporclond una
capacitacidn scbre salud y segurided en &l
trabajo.

¢ Mayoria de trabajadores {57,5%) declars que
se efectisn desconexiones temporales v elras
medidss de sancién bassdas en hechos come
ol rechazo da servicios o no conexidn.

« Sclo en 45,23 tiene acceso al contrato o
convenio con [a aplicacidn.

com
i pplicacios? [Articsia J53 guiter X)

P aha = Sumiciie (s e @ T s pEE
s caesl vl T LAryauiss 1710 mucies € i1are
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(Cnrns Lk WS fleste tETner O e
contn s s splcycion? |Arocule 152
s ¥ (st 0]
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6. CUMPLIMIENTO DE LA LEY

BAIO CUMPLIMIENTO

#

Respusstas asociadas 3 aspactos dela Ley 21,431

Empreszas no proporcionan slementos

de proteccidn personal (solo 28,3% de
trabajadores declara haberlos recildido). G M W s

sty aPleres y i et o Serle b= 8

s T{Afta s VAT guion F inire )

No se proporciona ssguro de dafios v

LA T e e 1 L Lkt 1 AT e T T
cusnde 52 entrega no cumple con PrEeta 21 waibiruied [ latts 1)

cobertura minima de 50 UE i o D e e et Rk el
T i1 TS ey F st ]

CONCLUSIONES Y DESAFiOS

Trabajadoras ccupados en plataformas digitales de servicios en gumento dasdes sntrada sn
vigor de la Ley £1.431.

Durants 2024 32 obssrva un avanse relevants en matsria de formalidad laboral, respesio de
primera svaluasidn. Responsabilidad de emitir boletas de honorarios en las plataformas (ajuste
regulatono).

Se evidencia un cumplimiento parcial de la Ley 21.431. Por un lado, existen materias de alto
cumplimiento, comeo pago scbre el minima, autonomia en la definicién del lugar de trabajo,
transparencin respecto de los padidos y canalss oficiales ds comunicacion con la platsforma.

Por otro, materias de bajo cumplimisnto: seguro 50 UF, entreda de EPF, accoss0 al contrato con
la aplicacidn, poca transparencia en causales de terminacicn de contrato y desconaxionss
temporalss como medida de sanaion,

Ecanomia da plataformas crecients y dinamica. 3s raguisre monitorsar nuevas plataformas,
Pendiants tercera svaluacién dal Conssjo Superior Laboral (raspsacto del afio 20235).
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¢ Consejo Superior Labornl (2024), Evaluncian implomentanidn da la Ley 21,437, gus modifica &l Cadigo
del Trabajo, regulando sl contrale de tabazadores de empresas de plataformas digitales dé semvicios.
Dascarga

Mhepvav.mintrab.gob.clwi.

Descorga en: hitpsi/
anualios/separatas/nusvas-dimansionas/nuavas-dimensiones-de-analisis-n-

* OCEC UDP (2025). Enfoque Laboral NS5 — Mds del 60%¢ de Lo creacion anual dé emples proviene ds las

pimtaformas  digitalss  hllpa://oesc.u

dp.cliproyse)

alafermas-digitales

anusl-da-amplao-proviens-de-las-

s CIT (2024) Hacer Realidad el Trabajo Dacente en n Foonomia de Platsformas Digitaies, Dizponible am:

Arovew.ile.org/as/r par/hocer realidad-sl-rabaje-dsoents

= ia-

SEGUNDA EVALUACION DE LA LEY

21.431 DE PLATAFORMAS
DIGITALES DE SERVICIOS
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Se otorga la palabra.

La presidenta consulta sobre la desconexién, si opera sélo a favor del cliente ante
situaciones inadecuadas o sélo como castigo al trabajador. El sefior Ratto hay que infarmar
que existen multiples casos.

El consejero Puente felicita la medida se seguimiento a traves de las boletas de honorarios.
Senala dos dudas: ¢Qué significa la fiscalizacién de algoritmos?, sobre el numero de
fiscalizacidn consulta el motivo de |a baja cifra, cual es el plan para fiscalizar.

El sefior Ratto sefiala que se espera el manual de fiscalizacién para conocer a que se refiere
gue esta se realice a algoritmos. Sobre fiscalizacion sefiala que se contempla sélo una via,
existiendo varias, por ello en el préximo informe se verian cifras mds precisas.

El consejero lllesca manifiesta que fa norma formaliza la existencia de trabajadores de
primera y segunda categoria. Expone que los trabajadores son clave para las ganancias y
existencia de estos trabajadores. Reitera que la norma genera trabajadores de segunda
clase, lo que es aberrante.

El sefior Bobic entiende que esto es la segunda parte del informe del afio pasado. Felicita
los avances v los resultados de la norma, pues mueve el empleo y lo formaliza. Le llama la
atencion la obligacion de desconexién, el derecho de no mas de 12 horas, pero existen
trabajadores que cuentan con perfiles en mas de una aplicacion. Ademas cree necesario
conocer la cifra exacta del derecho de desconexion, versus la desconexiéon como sancién.
Respecto de los contratos, el entendia que por ley el empleador debe poner a disposicion
dos contratos al trabajador, dependiente e independiente, preocupdndole que las
aplicaciones sélo pongan a disposicion un solo tipo de contrato, lo que es una falta. El sefior
Ratto informa que incluso algunos contratos no son mas que el aceptar términos vy
condiciones. El sefior Bobic sefiala que se debe avanzar en fiscalizar esta materia, por
ejemplo, también no entiende que el trabajador desconozca la ubicacion del empleador,
siendo que en el contrato debe constar su domicilio.

La consejera Berner sefiala que la norma busca generar situaciones de subordinacién y
dependencia y formalizar este tipo de trabajo. En ese contexto entiende interesante la
fiscalizacidn a través de boletas de honorarios, pero faltan los datos laborales propiamente
tal, se debiese contar con ello en el informe para una mirada integral de la norma.

El consejero Acufia sefiala gque la norma buscaba formalizar el empleo, pero
lamentablemente se reitera el caso de un contrato independiente que no es mas que una
aceptacion de términos y condiciones. Le preocupa las cifras del numero de trabajadores y
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el aumento importante en su formalizacion, formalizacién sin duda precaria, pero que por
lo menos permite gue se reconozcan cdmo trabajadores. Solicita saber mds el motivo del
aumento importante de la cifra de formalizacion y, ademas, aclarar el como se fiscaliza el
hecho de trabajadores que emplean multiples plataformas. Finalmente consulta si el
reglamento de la ley UBER ha tenido un impacto en materia laboral.

El sefior Ratto informa gue el reglamento de |a ley UBER aldn no se publica por lo que se
desconoce su efecto. Sobre las cifras, efectivamente el desafio de medir un fenémeno como
este, un tanto opaco, es contar con multiples medios y fuentes de datos. Un caso es la
encuesta de empleo, que diferencia entre aplicaciones de reparto y de transporte. La
Subsecretaria del Trabajo hizo una encuesta propia atendido lo especifico de la materia,
gue no trata la encuesta de empleo. Cita caso de encuesta del profesor Brave como otra
fuente. Finalmente, destaca, existen los datos de los registros administrativos. Quizas estas
situaciones explican el numero alto de trabajadores que emiten boleta.

El consejero Acufia consulta si se puede realizar una reunion especial, con asesores, para
entender mayormente esta situacion y no llegar al tercer informa con cierto nivel de dudas.

El sefior Subsecretario cree que existe espacio para recoger |las propuestas de cruce de
datos, del Seguro de Cesantia y aplicativos.

El consejero Boccardo torna la palabra. Sefiala que la ley inicio su vigencia el 11 de marzo
de 2022, ocupando a este Gobierno el aplicarla. Destaca que es la primera ley que exige tras
evaluaciones, 2023, 2024 y 2025, luego de los cual el Consejo debe evacuar
recomendaciones y remitirlas al Congreso.

Otro aspecto para destacar es la creacion por parte del Gobierno de una Mesa de Trabajo
especifica, con trabajadores y empleadores, siendo un problema la cantidad de
empleadores no organizados, a diferencia de los interlocutores de los trabajadores que es
la CUT.

Se debe dar relevancia a los logros de la norma a través de medidas administrativas a través
del 511, sin perjuicio de faltar etapas para avanzar y que deje de ser una iniciativa especifica
del Ministerios y que se institucionalizara [a mesa de trabajo especifica.

De todas maneras, prosigue, el principal desafio es el ajuste de los contratos a la ley, cuales

curmplen las exigencias normativas y cuales no. El Ministerio estd trabajando en planes para
atender a esto.
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Es un espacio gris que vale |a pena gque el Consejo lo evalie, pues vemos condiciones
laborales muy disimiles en un mismo sector, un trabajador de delivery puede ser
dependiente, independiente, informal, formal, etc. El Consejo debe evaluar. Recoge la
propuesta de la CUT de realizar un par de sesiones en el afio exclusivo para evaluar la norma
e ir generando sugerencias. Se debe ir mas alld de los datos y abrir un didlogo en que
participen los actores.

El consejero lllesca sugiere que para la tercera evaluacion se requiera una encuesta
probabilistica. enalhs Lz £ .
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La consejera Berner cree que previo a una en¢uesta probabilistica se‘debe atender a la
revision documental del estado, cruce de datosyde RUT; etc. Por ejemplo, si se advierte que
no se cumple con la norma respecto a los contratos, que en varios casos estos se limiten a
la aceptacién de términos y condiciones, se debe fiscalizar y mandatar, sugiere, a la
Direccién del Trabajo, y no esperar a un tercer informe para atender esto.

Se acuerda que en préxima sesion se exponga un texto final que recoja las observaciones.
5. VARIOS.

La sefiora Secretaria Técnica informa a las consejeras y los consejeros que por cumplimiento
de plazo debe renovarse la constitucién del Consejo, correspondiendo en esta oportunidad
gue se modifiquen o renueven los nombramientos de los estamentos Trabajadores y
Empleadores, incluyendo en estos Gltimos al consejero lllesca. Por lo anterior se remitiran
oficios por parte del sefior Subsecretario formalizando lo informado. Recuerda que los
nombramientos o renovaciones se deben informar antes de la préxima sesién pues el
periodo de vigencia de los cargos vence en el mes de mayo de 2025.

ACUERDO

Luego del debate producido se acuerda por unanimidad de los consejeros y consejeras lo
siguiente:

UNICO: Se acuerda gue en proxima sesidn se exponga borrador de informe de la ley
N°21.431, que recoja las observaciones manifestadas por el Consejo.
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INFORME DE TRABAIO
COMISION SECTORIAL DEL CONSEJO SUPERIOR LABORAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL
CONVENIO N°190 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

1. Antecedentes

En sesion de fecha 28 de julio del afio 2023 el Consejo Superior Laboral, en uso de |a facultad
dispuesta en el inciso segundo del articulo 21 de su reglamento — Decreto Supremo N°6, de 2017,
del Ministerio del Trabajo y Previsién Social — acordé crear un Comisidn Sectorial para la
Implementacién del Convenio N*190 sobre violencia y acoso de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), convenio ratificado por Chile, efectuando el respective deposite ante el Director
General del organismo con fecha 12 de junio de 2023,

El acuerdo del Consejo se formalizd por la Resolucion Exenta N°1030, de 21 de agosto de 2023, de
la Subsecretaria del Trabajo.

En el aclo se establece el reglamento de funcionamiento de la instancia, la cual tiene como mandato
“analizar y avanzar en la implementacion del Convenio 190 de la OIT Sobre Violencia y Acoso”
(numeral ii), limitando su labora “a los temas necesarios que impliquen la implementacién del
Convenio (...), no pudiendo los participantes incorporar otras materias ajenas” (numeral i, parrafo
segundo).

2. Integrantes

Conforme lo dispuesto en el numeral iii del citado acto, la Comisidon es de caracter tripartita,
debiendo cada sector nombrar a 6 comisionados(as), de los(as) cuales 3 serdn titulares y tres
suplentes.

Los integrantes por sector son:

I. Parte Trabajadores(as), designadas y designado por la Central Unitaria de
Trabajadores(as) (CUT):

[ Titulares

a) Dofia Grimilda Bruna Castillo.

b) Dofia Karen Palma Tapia (coordinadora).
c) Dofa Daisy Sotelo Duarte.

1. Suplentes

a) Dofia Angela Rifo Castillo.
b) Dofia Ana Bell Jara.

¢) Don Ernesto Loi Calfuguir,
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Parte empleadores(as), designados y designadas por la Confederacidn de la Produccion y
del Comercio (CPC):

i Titulares
a) Don Gonzalo Bustos Carbone.
b) Don Sebastidn Hurtado Valdés.

1. Suplentes
a) Dofia Camila Valenzuela.
b) Don Manuel lgnacio Hertz.

Designada y designado por el Consejo Nacional Consultivo de la Empresa de Menor
Tamafo:

1. Titular
a) Dofia Ana Maria Ramirez Soto (subcoordinadora).

. Suplente
a) Don Marcos lllesca Campos.

Parte Gobierno

Titulares

a) Dofia Tania Hernandez Jara, en representacion del Ministerio de Hacienda.

b) Dofia Isidora lfiigo Valderrama, en representacion del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

c) Dofa Mabel Araya Rojas, en representacion del Ministerio de Economia, Fomento y
Turisma.,

Suplente

a) Daon Pable Jorguera Armijo, en representacion del Ministerio de Hacienda,

b) Dofla Marién Cortés Acufia, en representacion del Ministerio del Trabajo y Previsidn
Social.

c) Dofia Natalia Diaz Soto, en representacidn del Ministerio de Economia, Fomento vy
Turismao.

Resumen ejecutivo del trabajo de la instancia

a. Total sesiones:
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La Comision sesiond en 7 oportunidades:

- 23 de agosto de 2023;

- 13 de septiembre de 2023;
- 27 de septiembre de 2023;
- 25de octubre de 2023;

- 15 de noviembre de 2023;
- 27 de marzo de 2024;

- 26 de junio de 2024.
b. Total exponentes:
Se invitd a un total de 7 instituciones:

- Subsecretaria del Trabajo: Dofia Maria José San Martin, asesora
Subsecretario del Trabajo.

- Subsecretaria de Previsidn Social: Don Claudio Reyes Barrientos,
Subsecretario de Previsidn Social; v don Pedro Contador Abraham, Jefe de |a
Division de Asesoria Legislativa y Seguridad Laboral.

- Organizacidn Internacional del Trabajo: Sra. Patricia Roa, Oficial de
Programacion OIT Cono Sur; y don Sergio Paixao, Especialista Principal en
Normas Internacionales OIT Cono Sur.

- Direccién del Trabajo: Sra. Camila Romero, encargada de Género; don Sergio
Santibdfiez, Jefe unidad de coordinacién Juridico-laboral vy Derechos
Fundamentales; y don Alvaro Rojas Mufioz, abogado.

- Superintendencia de Seguridad Social: Don José Francisco Castro, Intendente
de Seguridad y Salud en el Trabajo; y dofia Mdnica Ferrer, Jefa Departamento
de Regulacion Intendencia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Servicio Civil: Sras. Delia Cerda y Karen Jiménez, ambas profesionales de |la
Subdireccion de Gestion y Desarrollo de Personas;

- Unidad de Relaciones Internacionales del Ministerios del Trabajo y Prevision
Social: Don Marcelo Tapia, jefe de Unidad; y dofia Sofia del Rio, profesional
de apoyo.

c. Total temas tratados:

- Propuesta de cronograma de trabajo, y modelo metodoldgico participativo.

- Convocatoria para exponer a organismos del sector pdblico sobre materias de
acoso y género.

- Concordar, organizar, invitar y realizar taller de experiencias de otros paises
en aplicacién del Convenio, en conjunto con la OIT (seminario expuesto en la
letra d del presente informe).
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- Implementacién de la Ley N°21.643, que modifica el Cddigo del Trabajo v
otros cuerpos legales, en materia de prevencion, investigacion y sancion del
acoso laboral, sexual o de violencia en el trabajo (Ley Karin).

Seminario internacional

Con fecha 19 de noviembre de 2023, se efectlo el seminario internacional “Para un
mundo del trabajo libre de violencia y acoso en Chile”, en el contexto de la
ratificacion por Chile del Convenio N®190 de la OIT, acto que se celebré mediante el
respectivo deposito ante el Director General de la OIT con fecha 12 de junio de 2023.

La instancia se organizd entre el Ministerio del Trabajo y Prevision Social v la
Organizacidon Internacional del Trabajo OIT-Coneo Sur.

Los objetivos de |a instancia fueron:

Conocer experiencias comparadas de otros paises que hayan ratificado el Convenio
190 OIT;

Conocer procesos de didlogos de la implementacion del Convenio 190 OIT a nivel
regional y mundial;

Conocer experiencia del proceso en base al tripartismo;

Conocer ejemplos de aplicacion practica de la implementacion en los paises.

En el seminario participaren y expusieron:

Sr. Claudio Reyes Subsecretario de Prevision Social;

Sra. Patricia Roa, Oficial de Programacién Oficina de |la OIT para el Cono Sur de
Ameérica Latina;

Sra. Gabriela Rosero, Jefa Oficina ONU Mujeres Chile;

Sr. Michael Gort, Embajador de Canadi;

5r. José Manuel Diaz, Presidente Consejo Superior Laboral;

5r. Sergio Paixao, Especialista en Normas Internacionales del Trabajo, Oficina de la
OIT para el Cono Sur de América Latina;

Sra. Karen Palma, Consejera Nacional de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT),
Vicepresidenta de la Mujer y Equidad de Género CUT, Presidenta de la FENATS
Nacional, Coordinadora de la Comisidn Sindical Laboral;

Sr. Gonzalo Bustos, Gerente de Asuntos Regulatorios de la Camara Chilena de la
Construccion, Confederacién de la Produccién y el Comercio (CPC);

Sra. Kaira Reece Bernal, Secretaria de Desarrollo Sustentable del Comité de las
Mujeres Trabajadoras de las Américas, CSA-Confederacién Sindical de
Trabajadores/as de Las Américas;
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o Dra. Maria del Lujan Charruti, Abogada Asesora de la Inspeccion General del Trabajo
y de |a Seguridad Social, Ministerio del Trabajo y Seguridad Social de Uruguay;

o Sr. Gerardo Corres, lefe de |a Direccién de Asuntos Internacionales, Ministerio de
Trabaje, Empleo y Seguridad Social de Argentina;

o Sra. Kimberly Thornton, Directora de Asuntos Multilaterales, Ministerio del Trabajo
de Canads;

o 5r. Duncan Shaw, Director Senior de Salud y Seguridad Ocupacional, Ministerio del
Trabajo de Canadé;

o Sra. Lourdes Cardina, Oficial de Derechos Humanos COHEP, Organizacion
Internacional de Empleadores.

4. Trabajo por sesidn

- Sesién 23 de agosto de 2023:

=  Se acuerda coordinacion y subcoordinacién, asumiendo tales cargos las
comisionadas Palma y Ramirez, por un periodo de cuatro meses, luego de
los cuales se rotarfan en los cargos.

* Se acuerda funcionamiento de la comision cada 15 dias.

= Se convoca a la coordinadora y subcoordinadora a sesidn del Consejo
Superior Laboral de 25 de agosto, en el que se formalizard la constitucién
de la comision.

" Se solicita a la secretaria técnica exponer en préxima sesion una propuesta
de plan de trabajo.

®  Se solicita participacidn constante de |la OIT en las reuniones.

- Sesidn 13 de septiembre de 2023:
= |a secretaria técnica expone propuesta de cronograma de trabajo y
metodologia participativa.
= Se acuerda invitar a exponer a los servicios publicos pertinentes, respecto
de la aplicacién del Convenio, con énfasis en las brechas normativas y
reglamentarias que cada uno de ellos considere en su implementacidn.
= Se solicitan modificaciones a la propuesta de cronograma y metodolégica.

- Sesion 27 de septiembre de 2023:
= Exponen en |a sesion dofia Camila Romero y don Sergio Santibafiez, por la
Direccion del Trabajo; don José Castro, acompafiado de dofia Ménica Ferrer
y dofia Elena Contreras, de la Superintendencia de Seguridad Social; y don
Pedro Contador de la Subsecretaria de Prevision Sacial.
" Se aprueba propuesta de seminario internacional, fecha, |lugar, invitados y
contenidos.

- Sesion 25 de octubre de 2023:
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Exponen representantes del Servicio Civil, sefiora Karen Jimeénez y Delia
Cerda.

Sesidn 15 de noviembre de 2023:

Se realiza presentacion por parte de la Secretaria Técnica propuesta de
Metodologia de Participacién y cronograma de trabajo de la Comisidn. Los
y las comisionadas solicitan cambios.

Se acuerda materia especifica que trabajard la Comisidén, respecto de |a
implementacion del Convenio 190 desde el mundo del trabajo.

Se realiza presentacién de la Secretaria Técnica sobre el avance de los
acuerdos adoptados, a la fecha, por la Comision.

Sesidn 27 de marzo de 2024:

Dofia Maria losé 5an Martin, del Ministerio del Trabajo y Previsidn Social,
expone sobre [a Ley N°21.643, Ley Karin.

Don José Francisco Castro, Intendente de Seguridad y Salud en el Trabajo; v
dofia Ménica Ferrer, fiscal de la Intendencia, exponen sobre analisis de
SUSESQ respecto de implementacion del Convenio N*190 y Ley Karin.
Dofia Claudia Salgado Soto, don Alvaro Rojas Mufioz y dofa Camila
Romeros, todos de |la Direccion del Trabajo exponen sobre implementacion
del Convenio y Ley Karin en la Direccion del Trabajo.

Se solicita a la secretaria técnica que, en siguiente sesion, se profundice
sobre plan de consultas locales.

Sesidn 26 de junio de 2024:

Expone Subsecretario de Prevision Social. Sr. Claudio Reyes Barrientos,
informando sobre estado de implementacion de Ley Karin a esa fecha.

El especialista en normas Internacionales de |la OIT 5r. Sergio Paix&o Pardo,
expone sobre brechas normativas existentes entre la normativa nacional y
las exigencias del Convenio N°190.

Se solicita a la Subsecretaria de Prevision Social Instruir a las Secretarias
Regionales Ministeriales del Trabajo y Prevision Social el convocar a los
sectores tripartitos a las actividades realizadas en regiones por
implementacion de ley Karin.

Acciones comprometidas y detalle de cumplimiento

Acuerdos

Estado de Cumplimiento

Instruir a las Secretarias Regionales
Ministeriales del trabajo y Previsién Social
el convocar a los sectores tripartitos a las

Con fecha 26-06-2024 se emite Oficio N°
583 de la Subsecretaria de Prevision Social
orientando lo solicitado a las Seremias
Regionales
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actividades realizadas en regiones por la

implementacion de Ley 21.643

Apoyo técnico en realizacion de actividad

de difusion organizada por la Central
Unitaria de Trabajadores.

Con fecha 10 de _julin se realiza actividad |
contando con la participacién y apoyo
técnico de los siguientes servicios:
- Subsecretaria de Prevision Social,
divisién de educacién previsional.
- Direccion del Trabajo
- Superintendencia de
Social.

Seguridad

Plan de trabajo para abordaje de la
Violencia Doméstica desde el ambito
preventivo (articulo 10 Convenio 190)

Con fecha 21-06-2024 se oficia a la
Superintendencia de Seguridad Social la
elaboracion de una propuesta de abordaje
desde lo preventivo, segun lo indicado en el
compromiso.

Se encuentra en desarrollo

Servicio Compromiso

Estado de Cumplimiento

Direccion del Trabajo
interna, que

juridica.,

Plan de difusién y capacitacion
incorpore las
areas de
fundamentales, fiscalizacidn y | 2-

Plan de difusién y capacitacién | En desarrollo
para sindicatos.

1- Se incorpord en el plan
anual de capacitacién, modulo
de enfogque de género.
Capacitaciones realizadas
en los meses de junio y julio en
el marco de la implementacion
de Ley 21.643

Derechos

Superintendencia de Elaboracién

Seguridad Social

organismos administradores.

Realizado a través de Ila
Circular 3813, publicada el 07
de junio de 2024, en el marco
de laimplementacién de la Ley

protocolo

Circular que instruya a los
organismos administradores la
asistencia técnica que deberan
entregar a sus entidades
empleadoras  adheridas vy
afiliadas, para que puedan
implementar la acciones en el

contexto del C190.

21.643
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Madificar y/o complementar
el Compendio Normativo, en
todo lo que se refiere al tema
de acosoc y violencia en el
trabajo y las acciones de
promocion y prevencion gue
se deben considerar.

Subsecretaria de Prevision
Social

Estudio de riesgos
psicolaborales asociados a la
violencia y el acoso.

En ejecucidn, instrumento
licitado y que contara con
producto final al 01-08-2024

Actualizacidn Politica I\Ec;wal
de Salud y Seguridad en el
Trabajo

Aprobada por Resolucién N° 2
del 03 de junio de 2024
publicada el 10 de junio de
2024

‘Las reformas al DS 108, de

1968 se encuentran
elaboradas y fueron objeto de
consulta y en los préximos
meses  se  iniciard  su
tramitacion.

Se encuentra se encuentra en
toma de razon en Contraloria

D.S. N°40, de 1968, Mintrab,
Reglamento sobre Prevencidn
de Riesgos Profesionales, art. 2
del CT.

En el nuevo reglamento para la
gestion de los riesgos laborales
para un entorno de trabajo
seguro y saludables se
incorporan explicitamente
estas normas.

DS 44 publicado el 27 de julio
de 2024

Subsecretaria del Trabajo

Plan de difusidn y capacitacidn
para sindicatos.

En desarrollo

ACCIONES INFORMADAS POR CENTRAL UNITARIA DE TRABAJDORES Y TRABAJADORAS CUT CHILE

1.- Estudios de investigacion con relacion al convenio 190

Desarrollo en conjunto con la mutual de seguridad de la primer Estudio de investigacion
denominado “Estudio sobre el convenio 190 en Chile; para la erradicacién de la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo” el que fue desarrollado a través de |a participacién tripartita, considerando
opiniones de Empleadores del sector privado y ptiblico y considero la mirada regional considerando
las regiones de Atacama y Concepcion.
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Estudio bajo el mandato de la CUT, desarrollado por la fundacién FIEL, en colaboracién con la
fundacion Friedrich Ebert Denominado “Vielencia de génera en el trabajo; adecuacidn e
implementacion del convenio 180 OIT con foco en diversidades sexuales” Esta investigacion incluye,
entre otras acciones, la realizacion de tres grupos focales en distintas regiones del pais, recolectando
informacion y opiniones en primera persona sobre la realidad en las relaciones laborales, esto con
el fin de desarrollar un instrumento Gtil para la sociedad civil en temas de violencia de género, con
foco en diversidades sexuales. Este proyecto estd a cargo de la Fundacion Instituto de Estudios
Laborales (FIEL), bajo el mandato de la CUT y en colaboracién con la Fundacién Ebert (FES).

Actualmente en desarrollo el segundo estudio con colaboracién con la mutual de seguridad,
denominado “ley Karin vy convenio 190 en Chile: evalugcion de brechas, protocolos y
recomendaciones para su aplicacion en los sectores de educacion, salud, transporte e informales.”

El que tiene como objetivo central Evaluar las percepciones y experiencias de actores clave
(autoridades politicas poder ejecutive y legislativo, organismos administradores de la ley 16.744,
Servicio Civil, Direccion del Trabajo, Superintendencia de Sepuridad Social), los trabajadores y
empleadores en las ramas de la educacidn, salud y transporte, tanto del sector publico como
privado, asi como también de trabajadores informales, sobre las brechas entre la ley 21.643 {"Karin")
y el Convenio 190 de la OIT. Sumado a Analizar una muestra de protocolos de prevencion del acoso
sexual, laboral y violencia en el trabajo, establecidos en la Ley 21.643 ("Ley Karin"), y los alcances del
Convenio 190 de la OIT, en lugares de trabajo de |a economia formal de [as ramas de educacién,
salud y transporte (sector publico y privado).

2.-Acciones de Difusion del Convenio 190 y Ley 21.643

Participacidn y asesorias en distintas instancias de difusién e informacian de la ley 21,643 ley Karin,
a las afiliadas de la Central Unitaria de Trabajadores, considerando |a elaboracién de material con
particularidad en cada sector

Elaboracidn de campana comunicacional, respecto a la importancia de la erradicacion de |a violencia
en el mundo del trabajo y el significado de la adopcién del convenio 190 difundida por las redes de
la Central Unitaria, la vicepresidencia de |la mujer y diversas arganizaciones afiliadas-

Creacién de capsulas de difusién que abordan principales contenidos de |a ley Karin y del Convenio
190, las gue contaron con el patrocinio de la OIT y que permitieron la difusidn en plataformas de
organizaciones y la instalacién en medios de prensa,

Mesa del sector Publico, elabora un seguimiento y diversos espacios de difusion del convenio 190 y
de la ley Karin, generando espacios de didlogo permanente respecto de la implementacion de la ley
vy los desafios.

3.- Acciones masivas de difusidén mas relevantes;
Octubre 2024

Conversatorio denominado “Diagnéstico y Desafios a Dos meses de la Implementacion de la Ley
Karin, desarrollado en la Central Unitaria de Trabajadores, instancia que tenia comao objetivo evaluar
la instalacidn de la ley 21643, como la primera legislacion en materia del convenio 190"
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Agasto 2024

Serninario "Desafios y Avances de |as Mujeres en el mundo del Trabajo” incorporando |a violencia
como una tematica central, en el marco del Aniversario de la Central Unitaria de Trabajadores y
trabajadoras

Julio 2024

Taller “Ley Karin instrumentos para su implementacion” esta actividad se desarrollé en coordinacién
con el Ministerio de Trabajo contando con la participacién de la Direccién del Trabajo, la
Superintendencia de Seguridad Social, |la Contraloria General de la republica y el Servicio Civil

Marzo 2024

En el marco del 08 de marzo, se desarrolla una accién de visualizacién del convenio 190 y de las
repercusiones de la violencia para el mundo del trabajo en particular para las mujeres.

ACCIONES DEL SECTOR EMPLEADOR

Las acciones llevadas a cabo por la CPC, en este caso, por su rama del comercio, servicios y turismo,
para promover en redes sociales el conocimiento y cumplimiento de la Key Karin.

I, Acciones ramas CPC
1.- Cadmara Chilena de la Construccion (CChC)
s Difusidn del convenio y de su implementacion en comités gremiales
* Minuta explicativa de los alcances de |a Ley Karin, se distribuye a todos los socios de la
CChC
e Minutas explicativas de |a Circular SUSESO y Dictdmenes de |a DT. Se distribuyen a todos
los socias CChC
= Seminario para socios CChC en que se explican los alcances de la Ley Karin y su
implementacidn. Asistieron presencial y telematicmente cerca de 700 socios y la
grabacién del seminario ha sido descargada mas de 2.000 veces por socios y no socios
de la CChC
2.-Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chile {CNC)
=  Marzo 2024; Actividad de capacitacién sobre Nuevas obligaciones en materia de
conciliacion de trabajo y vida familiar, violencia en el trabajo e inclusidn: *313
capacitados en vivo* y *614 vistas en YouTube* = *Total 927*
+ Julio 2024; Actividad de capacitacion sobre ¢Cédmo implemento la Ley Karin? Aspectos
practicos de la nueva regulacidn: *237 capacitados en vivo* y *797 vistas en YouTube*
= *Total: 1034*
s Julio 2024: Seminario Implementacidn Ley Karin en las empresas: *282 capacitados en
vivo* y *144 vistas en YouTube* = *Total 426*
En resumen: Personas capacitadas en vivo: 832 Visualizaciones en YouTube: 1.555
Total: 2.387.

10



Tas
"

CsL

3.- Sociedad Nacional de Agricultura (SNA)

Ha realizado difusidn principalmente a través de informacidn contenida en el “Vocero
Agricola”, medio de comunicacién interno del gremio.

Ademds, se ha abordado a través de webinars que se han difundido a los socios los
cuales se elaboraron en conjunto con importantes estudios juridicos. En el caso de la
Ley Karin, se conté con el apoyo de Cariola y Cia. y la charla fue dictada por la abogada
Ignacia Lopez. Dicha actividad fue vista por mas de 990 personas (link webinar:
https://m.youtube.com/watch?vavmMHXg INHE0& pp=ygUgc29jaWVkYWQgbmFjaWse
uYWwgZGUegYWdyaWN1bHR1cmE%3D)

4.- Sociedad de Fomento Fabril (Sofofa)

Actividad de difusion "Ambientes Laborales Libres de Violencia para la Inclusién Laboral
Responsable de Personas con Discapacidad". 18 de julio 2024. Aprendizajes Clave:
Comprensién de la Ley Karin: Conocer las disposiciones clave de la Ley Karin y cdmo
influye en la creacidn de entornos de trabajo seguros y libres de acoso laboral y sexual.

11
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Implementacion de la Perspectiva de Género y las Implicancias en Discapacidad:
Descubrir cdmo incorporar la perspectiva de género en las politicas de prevencidon y
respuesta al acoso, en linea con los requerimientos de la Ley Karin, mejorando asi la
inclusién y seguridad de todos los empleados, incluyendo a las personas con
discapacidad. Medidas Practicas bajo la Ley Karin: |dentificar medidas practicas y
estrategias especificas que las empresas pueden adoptar para cumplir con la Ley Karin,
asegurando un trato equitativo y respetuoso para las personas con discapacidad y otros
grupos vulnerables. Este evento estd dirigido atodas las dreas de la empresa que tengan
personal a cargo o que estén involucradas en la gestién de equipos, incluyendo a
gerentes/as, supervisores/as, y lideres/as de proyecto.

Taller de Liderazgo Inclusivo: “Cémo liderar ambientes de trabajo diversos, equitativos
e inclusivos”. 13 de agosto de 2024. Evento disefiado para fortalecer |la capacidad de los
lideres empresariales en la creacion de ambientes de trabajo diversos, equitativos e
inclusivos. Aprendizajes clave: Fomentar |la inclusién en las empresas participantes.
Cimentar la equidad como valor fundamental en las empresas participantes. Promover
el respeto de la diversidad en la organizacion,

Taller RelN "Empresas que Cuidan: Avanzando en la corresponsabilidad de los
Cuidados". 27 de agosto de 2024. Aprendizajes clave: Comprender laimportancia de los
cuidados vy la corresponsabilidad familiar laboral. Conocer las herramientas disponibles
para implementar politicas de cuidados y corresponsabilidad en sus empresas.
Aprender sobre la herramienta diagndstica WEPs (Women’s Empowerment Principles),
fundamental para evaluar y mejorar la equidad de género en el entorno laboral.
Actividad de difusion sobre la Ley Karin en el grupo de trabajo de Consumidores de
SOFOFA. 26 de junio 2024. 30 ejecutivos de distintas empresas. Aprendizajes claves:
Revision de contenido y cambios que introduce la Ley Karin. Violencia laboral por
terceros externos a la organizacion.

Actividad de difusion sobre la Ley Karin en el grupo de trabajo de Gestién de Personas
de SOFOFA. 17 de junio 2024. 12 ejecutivos de distintas empresas. Aprendizajes claves:
Revisién de contenido v cambios que introduce la Ley Karin.

5. SONAMI

A continuacién, se entrega un listado de las actividades que ha realizado SONAM| para implementar
la Ley 21.643 que "Modifica el Cédigo del Trabajo y otros cuerpos legales, en materia de prevencion,
investigacidn y sancién del acoso laboral, sexual o de violencia en el trabajo”.

La sesién Extraordinaria del Comité de Asuntos Legislativos de SONAMI contd con asistencia del
director del Trabajo. Con fecha 31 de julio de 2024, asistio a la comisidn el director del Trabajo quien
expuso sobre la implementacién de la Ley Karin, que modifica el Cédigo del Trabajo en aspectos
relacionados con acoso laboral, sexual y tercero. A dicha instancia asistieron tanto los integrantes
del Comité como los colaboradores de otras gerencias de los asociados que estén interesados (a
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quienes se extendid la invitacidn). Atendido que la sesjén se llevé a cabo el dia antes de la entrada
en vigor de la citada ley, conté con una asistencia cercana a 50 personas (contabilizando asistentes
online y presencial) y se acordd con el director del Trabajo hacer entrega de un listado de preguntas
que surgieran en la reunion,

Comision Laboral de la CPC: E| dia miércoles 26 de junio, convocado por la Confederacion de |a
Produccion y del Comercio y sus 6 ramas, a saber: la Sociedad Nacional de Agricultura, la Cdmara
Nacional de Comercio, la Sociedad Nacional de Mineria, |a Sociedad de Fomento Fabril, la Cdmara
Chilena de la Construccion y la Asociacién de Bancos, se reunié la Comision Laboral con la
Superintendenta de Seguridad Social, sefiora Pamela Gana Cornejo, y se reviso la Circular N® 3813,
de fecha 07 de junio de 2024 emitida por |a Superintendencia de Seguridad Social (SUCESQ) en el
marco de la proxima implementacién de la Ley N° 21.643, mas conocida como Ley Karin, para
entregar asistencia técnica para la prevencién del acoso sexual, laboral y violencia en el trabajo.

Comisién Laboral de la CPC: E| dia viernes 5 de julio, convocado por la Confederacion de la
Produccion y del Comercio y sus 6 ramas, a saber: |a Sociedad Nacional de Agricultura, la Camara
Nacional de Comercio, la Sociedad Nacional de Mineria, |a Sociedad de Fomento Fabril, la Cdmara
Chilena de la Construccién y la Asociacién de Bancos, se reunié la Comision Laboral con el Director
Nacional del Trabajo, sefior Pablo Zenteno Mufioz, y se revisd el Reglamento que establece las
directrices a las cuales deberan ajustarse los procedimientos de investigacion de acoso sexual,
laboral o violencia en el trabajo, en el marco de la préxima implementacidn de la Ley N® 21.643, mas
conocida como Ley Karin, que incluyen los derechos v obligaciones generales de las personas y
entidades involucradas en dicho procedimiento, ya sea que las investigaciones sean realizadas por
el empleador o por |la Direccion del Trabajo.

Sin perjuicio de lo anterior, SONAMI, en su rol de empleador, ha llevado a cabo diversas actividades
para implementar la Ley 21.643, Entre estas, se incluyen encuestas a los trabajadores con el fin de
identificar los riesgos asociados a las conductas que tipifica la ley, como el acoso sexual, el acoso
laboral y la violencia en el trabajo. Ademas, se han realizado adecuaciones y actualizaciones de las
normas internas, con el objetivo de adaptarlas a |a realidad laboral de |a Sociedad. Estas acciones
demuestran el firme compromiso de SONAMI por fomentar un ambiente laboral seguro y
respetuoso, priorizando el bienestar de sus empleados.

6.- Campafias que se realizaron en las RRSS de CNC (Mi Pyme Cumple) sobre la Ley Karin en conjunto
con la ACHS:

Publicacionl: hitps://www.instagram.com/p/C84mag2BRORM/?utm source=ig web copy link&igs
h=MzRIODBINWFIZA==

Fecha: 01 de julio
Colaborativa con la ACHS y CNC

Likes: 183
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Veces que se compartio: 23
Veces que se guardd: 14
Cuentas alcanzadas: 5.596
Cuentas que interactuaron: 207

Publicacién2: https://www.instagram.com/p/C9AKU4muzul/?utm source=ig web copy link&igsh
=MzRIODBINWFIZA==

Fecha: 04 de julio

Likes: 20

Veces que se compartié: 9
Veces que se guardé: 6
Cuentas alcanzadas: 825
Cuentas que interactuaron: 35

Publicacidn
3: https://www.instagram.com/p/C9exONTUBWx/?utm source=ig web copy link&igsh=MzRIODB]
NWFIZA==

Fecha: 15 de julio

Likes: 15

Veces que se compartio: 3
Veces que se guardé: 5
Cuentas alcanzadas: 563
Cuentas que interactuaron: 23

Publicaciond: https://www.instagram.com/p/C92zcRBPGCO/?utm source=ig web copy link&igsh
=MzRIODBINWFIZA==

Fecha: 25 de julio

Likes: 13

Veces que se compartio: 8
Veces que se guardé: 3
Cuentas alcanzadas: 479

Cuentas que interactuaron: 24
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Publicacidn5: https://www.instagram.com/p/C-

DEYRgu35k/?utm source=ig web copy link&igsh=MzRIODRINWFIZA==

Fecha: 30 de julio

Likes: 13

Veces que se compartio: 5
Veces que se guarda: 8
Cuentas alcanzadas: 524

Cuentas que interactuaron: 26

ACCIONES INFORMADAS POR EL MINISTERIO DE ECONOMIA

Implementacién de la Ley Karin en Empresas de Menar Tamafio. En particular, se abordaron las
implicancias y plazos de implementacién de la ley, con énfasis en el impacto que podria tener en
estas empresas. A partir de las preocupaciones gque expuso el sector, se hicieron dos sesiones
informativas en el Consejo Consultivo de Empresas de Menor Tamafio, con presentaciones de la
Asesora Ministerial de Género de MINTRAB, director de la DT y la Superintendencia de Seguridad
Social

ACUERDOS DE LA SUBCOMISION

1.- Seguir realizando actividades de difusién y capacitacion para la implementacién del Canvenio
190, no solo enfocadas en el cumplimiento e implementacion de la Ley Karin, sino que también en
la Polftica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, DS 40 y 109 de 1968, DS 44 de 2024, etc.

2.- 5e establece generar una instancia de trabajo en el marco de las memorias del Convenio 190 para
el 2025, que incorpore a diferentes personalidades expertas en la materia a fin de contar con visiones
técnicas transversales sobre las materias involucradas en el instrumento internacional. Se menciona
a modo de ejemplo la comisién centenario de |la Direccién del Trabajo.

3.- Establecer un documento elaborado y concordado por la Subcomision para implementacion del
convenio 190, donde con acuerdo de |as partes se refleje la brecha entre la Ley 21643 “Ley Karin”,
DS 44, Politica Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo y el Convenio 190, considerando una
propuesta para avanzar en su implementacién total. Se establece periodo temporal de inicio para
marzo 2025 a fin de contar con mayores insumos y tiempo de implementacién de la Ley 21.643.

4.- Monitorear la implementacion de la ley N° 21.643 con relacién a los obstaculos y facilitadores
para el cumplimiento de su objetivo, generando vinculacién permanente con los organismos
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encargados de la implementacién de la legislacién y estableciendo propuesta para [a mejora de
procesas y procedimientos para su ejecucidn.

5.-Generar un diagndstico de las diversas realidades del mundo del trabajo, estableciendo instancias
de dialogo tripartito desde la Subcomisién con las diversas ramas de Ia produccidn vy servicios de
nuestro pais, particularizando en aquellas con realidades y complejidades particulares.

6.- Generar un instrumento que nos permita recoger buenas practicas en materia de erradicacién de
la violencia en el mundo del trabajo y de abordaje para la implementacién de la ley N* 21.643, con
el ohjetivo de replicar y masificar su ejecucion.

7.- Se acuerda que la coordinacion de la subcomisién para el nuevo periodo quedard a cargo de
los/as empleadores/as.

Anexo 1: Informe Implementacién Ley Karin
Minuta sobre acciones de implementacion Ley Karin_ Ley N°21,643
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1. Minuta sobre normativa emitida para la implementacién de la Ley Karin

En el marco de la promacidn del Trabajo Decente como pilar fundamental de la promocién
del desarrollo humano, en cuanto éste significa no solo la oportunidad de acceder a un
empleo productivo que genere un ingreso justo, sino también a la seguridad en el lugar de
trabajo y la proteccidn social para las familias, asi como mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracién social, v la igualdad de oportunidades vy trato para todos, mujeres y
hombres, el Estado de Chile ratificé en 2023 el Convenio N*190 de |a OIT sobre la violencia
y el acoso en el trabajo.

La ratificacion del Convenio 190 situd a la proteccién de los derechos laborales y la
promocién de un entorno de trabajo seguro y sin restricciones en un lugar preferente en
la agenda publica, proveyendo un marco para la creacion y mejora de normas y politicas
gue con enfogue inclusivo permitiera abordar las causas subyacentes de la violencia y
accso en el mundo del trabajo. Ello supusc la necesaria adecuacion de los marcos
normativos que regulaban la seguridad y salud en el trabajo.

En esta linea, el Gobierno patrocind la mocion parlamentaria que disponia las
maodificaciones legales necesarias a fin de promover al interior de cada lugar de trabajo
una cultura de sano trato entre los trabajadores, y de los empleadores para con los
trabajadores, siguiendo modelos ya recomendados e implementados, lo que se materializé
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a fines de 2023 en la promulgacion de la ley N°21.643 que modificd el Codigo del Trabajo

y otros cuerpos legales, en materia de prevencidn, investigacion y sancion del acoso

laboral, sexual o de viclencia en el trabajo, la cual modifica e incorpora definiciones legales,

medidas de prevencién vy resguardo en la materia, perfecciona los procedimientos de

investigacion, ademas de equiparar el estandar de funcionario publico y trabajador

privado.

En relacidn con las medidas reglamentarias o normativas desarrolladas con el objeto de
lograr una éptima implementacion de |la Ley N°21.643, que medifica el Codigo del Trabajo
y otros cuerpos legales, en materia de prevencidn, investigacion y sancidn del acoso
laboral, sexual o de vialencia en el trabajo, denominada “Ley Karin”, es posible informar lo

siguiente;

a) Modificaciones legales relevantes

1. Ley N°21.687 que modifica la Ley N°21.643, corrigiendo la referencia errénea a las
normas pertinentes del Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales,

Ley N°18.883.

b) Actos administrativos dispuestos por la propia la Ley N°21.643 para su implementacién

1. Informe de |a Direccidn del Trabajo, confarme a lo previsto por el articulo 211-b
inciso 2 Codigo del Trabajo, el que fue emitido el mes de abril de 2024.

2. Decreto Supremo N°21, del Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, de fecha 26
de mayo de 2024, que Aprueba el Reglamento que Establece las Directrices a las
cuales deberan ajustarse los Procedimientos de Investigacion de Acoso Sexual,
Laboral y de Violencia en el Trabajo (publicado can fecha 3 de julio de 2024).

3. Circulares N°3813 y N°3819, emitidas el 07 de junio y 26 de julio de 2024,
respectivamente, por la Superintendencia de Seguridad Social, sobre Asistencia
Técnica para la prevencion del acoso sexual, laboral y violencia en el trabajo y otros
aspectos contenidos en la Ley N°21.643.

c) Otra normativa relevante generada por organismos relacionados con la aplicacién de la

ley:

A) Contraloria General de la Republica

T Bon organismos relevantes en el marco de |a aplicacion de |a ley, los siguientes: Contraloria General de la
Republica; Servicio Civil; Ministerio del Trabajo y Previsién Social: Direccién del Trabajo: Superintendencia de
Seguridad Social.
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Instrucciones sohbre las modificaciones que introdujo la Ley Karin a las leyes
N18.575, N*18.834 y N°18.883, de |la Contraloria General de |la Republica de fecha
19 de julio de 2024.

Instrucciones sobre las modificaciones que introdujo la Ley Karin al Cddigo del
Trabajo respecto de organismos publicos cuyo personal se rija por ese Codigo, de
fecha 6 de agosto de 2024,

Direccién Nacional del Servicio Civil

6.

Lineamientos para la implementacién de la Ley Karin en los servicios publicos, del
Director Nacional del Servicio Civil, de 19 de julio de 2024,

Direccion del Trabajo

Dictamen N°362/19, de 7 de junio de 2024, que fija sentido y alcance de las
disposiciones contenidas en la Ley N°21.643 que modifican el Cédigo del Trabajo.
Dictamen N®497/21, de 31 de julio de 2024, que atiende a diversas consultas
realizadas por la Confederacidn de la Produccion y el Comercio.

Superintendencia de Seguridad Social

Circular N°3825, de 19 de agosto de 2024, que Complementa Normas sobre Acoso
y Violencia en el Trabajo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley
N*21.675 que Estatuye Medidas para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
en Contra de las Mujeres.

Ministerio del Trabajo v Previsidn Social — Subsecretaria de Previsién Social

10. Guia Practica para la Prevencion y Control de la Violencia y Acoso en los Lugares

de Trabajo, elaborado por FLACSO.

d) Otra normativa relevante

Poder Judicial

11. Auto acordado Acta 160-2024, que adecua la regulacion del Poder Judicial en

materia de Procedimientos de Investigacion y Sancién de Acoso Laboral y Sexual.

2. Campafia de difusion e informacién
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Para acompadar la implementacidon administrativa de este proceso, se realizo una estrategia
de difusidn en tres etapas: una parte de informacion y difusion organica, orientada a incentivar
que la ley entraba en vigencia el 1 de agosto v que los organismos de empleadores debian
estar preparados, y una segunda etapa publicitaria orientada a instalar el inicio de la vigencia
de laleyy la promocion de algunos aspectos de ella, especialmente orientados a entender los

grandes cambios a los que obliga a empleadores, y una tercera etapa organica para
comunicacian de detalle y balances,

a) Primera etapa; informacién y difusién organica

Desde el 1 de julio de 2024, se realizo difusion organica, a traves de |los canales propios de
difusiéon de la Subsecretaria de Previsién Social y del Ministerio del Trabajo, junto a sus
organismas relacionados como SUSESO y DT, con la web leykarinparachile.cl que concentra
los principales aspectos de la ley, y contiene reservorios vy descargables de documentaciones
administrativas, como protocolos, dictamenes, asi como materiales de informacion
ciudadana. En esta etapa se contemplo:

- Levantamiento de web www . levkarinparachile.cl

- Impresién y distribucién de dipticos para empleadores y para trabajadores.
- Pendones informativos.

- Publicacion de carteles de redes saciales.

- Banners de derivacidn a web de ley Karin en sitios de Gobierno.

b) Segunda etapa: marketing e informacion publicitaria

Desde el 25 de julio hasta el proximo 6 de septiembre se considera el desarrollo de diversos
despliegues comunicacionales publicitarios, con mensajes orientados a instalar el inicio de la
ley, slogan de campafia “Ley Karin: no es talla, es ley”, y promover mensajes orientados a la
generacion de espacios laborales dignos y sin violencia, |a obligacion de los empleadores de
contar con protocolos de investigacion y prevencidn y orientar respecto de los canales de
denuncia. Esta etapa considera lo siguiente:

- Evento hito de inicio de |ey.

- Frases radiales en radios nacionales y regionales.

- Estrategia digital con carteles de RRSS con post promocionados, reeles, historys y
campafia display.

- Difusién en soportes de via piblica: pantallas de Metro.

- Avisos de prensa digital e impresa nacionales y regionales.

- Menciones en matinal de TV nacional.
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- Impresiones de dipticos y pendones.
c) Tercera etapa: comunicacidn de detalles

Finalmente, se realizaré una tercera etapa de campafia orgénica, enfocada en RRSS, para
difusién de detalles, balances de implementacidn y ajustes en orientacion de los discursos y

la comunicacién de orientacién para la denuncia.

3. Actividades Regionales

Las actividades han sido coordinadas por cada una de las SEREMIS del Trabajo y Prevision Social v el
formato se ha definido en dos momentos.

El primero es una presentacion técnica y descriptiva de los alcances y componentes normativos de
la Ley 21.643, a cargo de profesionales de |la Direcci6n del Trabajo, la Contralaria General de la
Republica y/o de |a propia Direccidn de Educacién Previsional de la Subsecretaria de Previsidn Social,
y un segundo momento donde a través de una metodologia participativa y con entrega de resultados
en tiempo real, se responde un cuestionario de las preguntas frecuentes asociadas a la norma, se
evalia la percepcidn a través de una escala Likert y al final, se entrega un canal digital, mediante un
codigo QR, para derivar las consultas que no pudieron ser atendidas en cada jornada, para que estas
sean atendidas de manera posterior.

Formato de las actividades / 2 presentaciones
Presentacion 1: (45 a 60 minutos)
Presentacidn Ley N° 21.643.
Presentacion 2: A cargo de Unidad de Educacion Previsional.
Consultas y aclaraciones asociadas a la Ley 21.643. (45 minutos)
Estructura:

1. -Contexto ley y convenio OIT 190.

2. -Preguntasy respuestas.

3. -Revision y analisis de las respuestas en tiempo real.

4. -Conclusiones.

5. -Formulario en linea para responder consultas y aclaraciones de la Ley.

4. Capacitaciones:

La prevencion y |a erradicacion de |a violencia y el acoso en los espacios laborales es una tarea gue
requiere del esfuerzo de todos y todas, por lo mismo, esta cartera ministerial ha instado y coordinado
con todas las entidades involucradas en la implementacién de |a Ley N° 21.643, principalmente con
la Direccién del Trabajo y la Superintendencia de Seguridad Social, una serie de capacitaciones
dirigidas a empresas, trabajadores y trabajadoras, instituciones publicas, funcionarios y funcionarias
publicos, gremios, sindicatos y otros organismos relacionados, para aumentar el nivel de
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conocimiento respecto de |a ley y junto con ello, que las personas participantes se encuentren mejor
preparadas para prevenir el acoso y violencia en sus espacios de trabajo, de acuerdo con las
herramientas que entrega |a Ley, as/ como conozcan los procedimientos de la normativa cuando
ocurran hechos de violencia y acoso que se enmarquen en |la normativa.

A la fecha de |a presente minuta, se han organizado vy realizado un total de 726 capacitaciones sobre
Ley N® 21.643, con una participacion de 50.701 personas, de |as cuales, 484 capacitaciones han sido
lideradas vy registradas por las Secretarias Regionales del Ministerio del Trabajo y Previsidn Social,
con un total de 27.976 participantes y 242 capacitaciones con un total de 22.725 personas,

corresponden a capacitaciones lideradas y efectuadas por esta cartera ministerial.

Seremias N°® capacitaciones N°® participantes
Arica y Parinacota 12 418

Tarapacd 10 520

Antofagasta 27 1.689
| Atacama 22 1.530

Coquimbe 18 1.204 ]
Valparaiso 67 4.485

Metropolitana 17 1.069 |
Q'Higgins 28 2.343

Maule 35 2.350

Nuble 30 1.281

Biobio |41 2.333 ]
Araucania 38 2.204

Los Rios 56 2.366

Los Lagos 64 3.395

Aysén 14 539

Magallanes 4 250

Total Capacitaciones Seremias | 484 27.976

N® capacitaciones N°® participantes

Capacitaciones Seremias 484 27.976
Capacitaciones 5P5 242 22,725

Total capacitaciones 726 50.701

22



Novena Sesion 15 Mayo 2025

* Se modifica integrantes de [a mesa:
Parte Trabajadores(as), designadas y designado por la Central Unitaria de Trabajadores{as) (CUT):

l. Titulares

1. Karen Palma Tapia
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1. Suplentes

Parte Gobierno:
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2. Angela Riffo Castillo
3. lessica Camusett Veliz

1. Cecilia Valenzuela Ldpez
Romina Albarran Bruna
Christopher Moreno Trigo

. Titulares
1. Dofia Natalia Mesias Quila en representacién del Ministerio del Trabajo y
Previsidn Sacial,
2. Dofa Tania Hernandez lara, en representacion del Ministerio de Hacienda.
3. Dofa Paula Rojas Ortega en representacion del Ministerio de Economia.
1. Suplentes
1. Karen Mejias en representacion de Ministerio del Trabajo y
Prevision Social,
2. Don Pablo Jorquera Armijo, en representacion del Ministerio de
Hacienda,
3. Natalia Diaz Soto, en representacion del Ministerico de
Ecanomia,
= Acuerdos

Se realiza presentacion por parte de la Secretaria Técnica propuesta de
borrador de memorias de la implementacion del Convenio 190.

Los y las comisionadas solicitan cambios y tiempos de revision.

Se acuerda gue estas memorias se trabajardn de forma tripartita, con el
objetivo de generar un insumo robusto para que el Ministro del Trabajo y
Previsidn Social pueda llevar a la CIT de lunio 2025.

Se acuerda una calendarizacidn para trabajar las memorias y para de forma
paralela continuar el trabajo de implementacién del Convenio 190.
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. INTRODUCCION

El presente informe contiene una sintesis del trabajo realizado por la Comision
Sectorial de Riesgos Bioldgicos, en adelante la Comisién, desde que se constituyd en
enero de este afio hasta su Ultima sesion en mayo, incluyendo un apartado final que
resume los resultados de esta instancia, cuyas actas y otros documentos se
encuentran en anexo.

El trabajo de la Comisidn se orientd a la consecucién del mandato encomendado por
el Consejo Superior Laboral, en adelante el Consejo, en sesion de 8 de noviembre de
2024, que en uso de la facultad dispuesta en el inciso segundo del articulo 21 de su
reglamento — Decreto Supremo N° 6 de 2017 del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social - acordé crear una Comisién Sectorial sobre Riesgos Bioldgicos, tripartita y de
caracter técnico, con el objeto de concordar una postura nacional sobre el punto
“Peligros bioldgicos en el entorno de trabajo”, incorporado en la orden del dia de la
préxima 1132 sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo, a efectuarse en junio
de 2025, ante la posibilidad de crearse un nuevo convenio y recomendacion que regule
tal materia. Este acuerdo se formalizé a través de la Resolucién Exenta N° 17,
publicada en el Diario Oficial el 14 de enero de 2025.

La Comisién comenzo a sesionar el 21 de enero del afo en curso, la semana siguiente
de la publicacion de la resolucion que la constituyd, reuniéndose cada quince dias por
acuerdo undnime de sus integrantes, en diez oportunidades. En las primeras
sesiones, se abordaron tematicas que colaboraron a profundizar en los contenidos de
la propuesta de convenio y recomendacion de la Comisién Normativa sobre Peligros
Biolégicos conformada en la 1122 sesién de la Conferencia Internacional del Trabajo
de 2024, contenida en el denominado Informe Marrén de la Organizacion Internacional
del Trabajo, en adelante OIT.

Para lo anterior, se conté con las exposiciones de expertos, entre las que se enuncian
a modo ilustrativo: presentacion sobre proxima reunién OIT, Junio 2025, Ginebra,
realizadas por el Jefe Unidad de Asuntos Internacionales MINTRAB. Sr. Marcelo Tapia;
exposicion sobre directrices técnicas OIT sobre riesgos biolégicos en el entorno del
trabajo, expuesta por el Asesor en Salud Ocupacional SUSESO, Sr. Ricardo Soto; vy,
presentacion de la OIT para el Cono Sur de América sobre los hitos del proceso de
elaboracion de una norma internacional sobre riesgos bioldgicos y los principales
contenidos de la propuesta de texto de dicha norma, Sra. Carmen Bueno, Especialista
en Seguridad y Salud en el Trabajo y el Sr. Sergio Paixdo Pardo, Especialista en Normas
Internacionales del Trabajo.



Es deltodo necesario consignar que, durante la exposicion de la OIT, se comunico que
a fines de febrero tal organizacion publicaria el Informe Azul, que contenia las
revisiones de los gobiernos del Informe Marrdn v, por ende, version final de la
propuesta de convenio y recomendacién que seria objeto de deliberacién en la
préxima Conferencia Internacional del Trabajo. Una vez que se publicé el citado
Informe Azul, a principios de marzo de 2025, la secretaria técnica de la Comisidn
preparé un comparado que se distribuyd en marzo entre los Comisionados, para
facilitar la revision de los tres estamentos participantes.

Seguidamente, los estamentos procedieron al analisis de tal comparado y producto
de lo anterior, expusieron sus comentarios y observaciones a los integrantes de la
comision, dandose pie a instancias fructiferas de deliberacion, cuyo resultado se
recoge en el presente informe.

. ANTECEDENTES SOBRE UNA NORMATIVA INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN
MATERIA DE PELIGROS BIOLOGICOS'

En 2017, elGrupode Trabajo del Mecanismo de Examen de las Normas del Consejo de
Administracién de la OIT solicitd a la Oficina que preparara propuestas para considerar
la posibilidad de inscribir, a la mayor brevedad posible, en los futuros 6rdenes del dia
de las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo un punto normativo sobre
peligros biolégicos, para superar la laguna normativa a ese respecto.

En marzo de 2021, el Consejo de Administracién decidio inscribir en el orden del dia
dela1128yla 1138 reuniones dela Conferencialnternacionaldel Trabajo (2024 y 2025)
un punto sobre la proteccién de la seguridad y salud en el trabajo frente a los peligros
biolégicos.

La Oficina prepard un primer informe, denominado “informe blanco”, en el que se
exponia la legislacion y la practica en diferentes Estados Miembros con respecto a la
proteccidn frente a los peligros bioloégicos en el entorno de trabajo e incluia un
cuestionario, publicade en diciembre de 2022, Dicho informe fue transmitido a los
Estados Miembros y se les invitd a que enviaran sus respuestas. Basandose en las
respuestasrecibidas, la Oficina preparé un segundo informe, conocido como “Informe
amarillo”, publicado en febrero de 2024, gue fue comunicado posteriormente a los

' Los antecedentes expuestos en este epigrafe corresponden a los desarrollados en la parte
intreductoria del Informe |V de la CIT o "informe azul”, publicado a principios de marzo de 2025.



Estados Miembros. Ambos informes sirvieron de base para la primera discusién, que
tuvo lugar en la 1128 reunidén de la Conferencia, en junio de 2024.

El 14 de junio de 2024, la Conferencia, en la 1122 reunién, aprobag el resultado de la
Comision Normativa sobre los Peligros Biolégicos que contenia una resolucién y una
propuesta de conclusiones. La Conferencia adopté como conclusiones una propuesta
para la elaboracion de un convenio complementado por una recomendacion sobre los
peligros bioldgicos en el entorno del trabajo, quedando este punto para una segunda
discusion en el orden del dia de la 1132 reunién de la Conferencia 2025.
Adicionalmente, se decidid que las partes de las conclusiones propuestas que no se
hubieran examinado o acordado en la 1122 sesion, se pondrian entre corchetes y se
incluirian en proyectos de instrumentos que se someterian a la consideracién de la
Conferencia del presente afo.

La Oficina de la QIT preparé los textos de un proyecto de convenio y un proyecto de
recomendacion, sobre la base de la primera discusion celebrada en la Conferencia y
teniendo en cuenta las respuestas recibidas al cuestionario contenido en el informe
previo, documento que fue transmitido a los Gobiernos en un tercer informe, antes
conocido como “informe marrén” y se les invitd a formular sus observaciones.
Posteriormente, la Oficina prepard un cuarto informe, denominado “informe azul”,
publicado a principios de marzo de 2025, que se fundamenta en las respuestas al
tercer informe e incluye un proyecto tanto de convenio como de recomendacion que
incorporalas observaciones formuladas, consignando que se considera gue los textos
revisados constituyen una base adecuada para alcanzar un amplio consenso y
sustentar el debate que tendra lugar durante la 1132 reunién de la Conferencia 2025.

En este contexto, se expresa que la “Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo (1998), en su version enmendada en 2022”7
incluyd el entorno de trabajo seguro y saludable como un principio y un derecho
fundamental en el trabajo. Por ser principio y derecho fundamental, todos los
Miembros tienen la obligacién, por su mera pertenencia ala OIT, de respetar, promover
y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucion de la OIT, este
principio y derecho fundamental y los contenidos de los Convenios ndm. 1552y 187.%

? El Convenio N® 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores de 1981, se ratifico por el Congrese
Nacional el 05 de marzo de 2025, encontréandose pendiente el depdsito ante la OIT, para efectos de
registro de ratificacién del citado instrumento internacional.

% Este parrafo se conternpla en la presentacién expuesta par representantes de la OIT a la Comisidén
Sectorial de Riesgos Bioldgicos.



lll. DELACOMISIONY SU FUNCIONAMIENTO

En este apartado se presenta la conformacidn de la Comisidn y un resumen ejecutivo
del trabajo realizado entre enero y mayo del presente ano, para cumplir el mandato
encomendado por el Consejo Superior Laboral.

1. INTEGRACION

La Comisién refleja la representatividad tripartita del Consejo Superior Laboral,
integrandose por representantes de los estamentos trabajador, empleador y
gobierno, tres designados en calidad de titulares y tres como suplentes, los que se
mencionan en el mismo orden formulado en la Resolucién Exenta N° 17 que crea
esta instancia:

a. Parte Trabajadores (as)

Designados por la Central Unitaria de Trabajadoras y Trabajadores

Titulares

Sr. José Osvaldo Zuniga Pino.
Encargado de la Secretaria de
Sectores Campesinos, Indigenasy
Pueblos Originarios de la CUT

Suplentes

Sr. Mauricio Soudre Taverna.
Presidente de la Asociacion Nacional
de Funcionarios de Aduanas de Chile
(ANFACH).

Sr. José Luis Espinoza Diaz.

Presidente de la Federacion Nacional

de Asociaciones de Enfermerasy
~Enfermeros de Chile (FENASENF)

Sr. Horacio Fuentes Gonzélez.
Presidente nacional de Industrial Chile
CONSTRAMET.

Sr. Fernando Riveros Galvez.
Miembro de ANEF- CUT, Presidente
Nacional de la Asociacidon de
Funcionarios del Servicio Médico

Legal.

b. Parte Empleadores (as)

Sr. José Barnao Astudillo.

Secretario General de la
Confederacién de Trabajadores
Portuarios de Chile (COTRAFORCHI).

Designados por la Confederacion de la Produccién y del Comercio (CPC)

Titulares

Suplentes

Sr. Gonzalo Bustos Carbone.
Gerente de Asuntos Regulatorios,
Camara Chilena de la Construccion.

Sr. Cristébal Cuadra Court.
Gerente Divisién Asuntos Juridicos,
Asociacion Chilena de Seguridad.




Sra. Camila Simunovic Valenzuela.
Asesora legal de la Direccion de
Politicas Publicas, Sociedad de

Sr. Héctor Jaramillo Gutiérrez, Gerenté-
de Seguridad y Salud en el Trabajo,
Mutual de Seguridad.

Fomento Fabril (SOFOFA).

Designados por el Consejo Nacional Consultivo de la Empresa de Menor
Tamaiio

_Titulares ) .
Sra. Constanza Miranda Reyes.

Suplentes
Sr. Marcos lllesca Campos, consejero
del Consejo Superior Laboral en
representacion del Consejo Nacional
Consultivo de la Empresa de Menor
Tamafo.

c. Parte Gobierno

Suplentes

Sr. Pedro Contador Abraham.

Jefe de Asesoria Legislativay Seguridad
Laboral de la Subsecretaria de
Previsién Social.

Sr. Ricardo Soto Toledo.

Asesor en Salud Ocupacional de la
Intendencia de Seguridad y Salud en el

_Titulares
Sr. Claudio Reyes Barrientos.
Subsecretario de Previsién Social.

Sra. Pamela Gana Cornegjo.
Superintendenta de Seguridad Social.

Trabajo, Superintendencia de
3 Seguridad Social.
Sr. Marcelo Tapia Valenzuela. Sr. Marcos Costela Ruiz, Asesor

Laboral, Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales.

lefe de la Unidad de Relaciones
Internacionales del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social.

d. Coordinadores

En la primera sesidn de la Comision, sus integrantes acordaron designaren calidad
de coordinadores a un representante del estamento trabajador y a otro del
estamento empleador, quienes asumirian sus tareas en periodos diferentes.

Es asi, que, desde enero hasta la primera semana de abril, ejercié en calidad de
coordinador, el Sr. José Luis Espinoza Diaz, Presidente de la Federacion Nacional
de Asociaciones de Enfermeras y Enfermeros de Chile (FENASENF), de parte de los



a.

trabajadores (as). Seguidamente, de abril en adelante, el Sr. Gonzalo Bustos
Carbone, Gerente de Asuntos Regulatorios, Camara Chilena de la Construccidn,
por parte de empleadores (as), ha ejercido como coordinador de la Comision.

. Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica, conforme lo establece la resolucién que crea la Comisidén,
se encuentra a cargo de la Divisién Juridica de la Subsecretaria del Trabajoy de la
Direccién de Coordinacion Institucional de la Subsecretaria de Previsién Social.

Institucidon Invitada

Los integrantes de la Comisidn acordaron en la primera sesion, extender invitacion
al Ministerio de Salud para que participen de esta instancia, en atencion a su
conocimiento técnico en la materia.

En tal contexto, previa consulta a la citada cartera ministerial se conté con la
participacién en calidad de invitados, desde principios de abril, del Departamento
de Salud Ocupacional de la Subsecretaria de Salud Publica del Ministerio de Salud,
representada por el Sr. Cristian Villarroel y la Sra. Murielle Wettke.

RESUMEN EJECUTIVO DEL TRABAJO DE LA COMISION
Sesiones

La Comision sesiond en 10 oportunidades, iniciando a la semana siguiente de la
publicacion de Resolucién Exenta N° 17, el 14 de enero de 2025, a saber:

Enero 1) 21deenero
2) 05defebrero
Febrero 3) 19 de febrero
4) 05de marzo
Marzo 5) 19 de marzo
6) 02 de abril ) o
Abril 7) 16 de abril
8) 30de abril




9) 07 de mayo

Mayo 10) 14 de mayo

b. Materias por sesién

Primera Sesion-21de Enero

Inicio de la Comision acordando parametros operativos para su
funcionamiento, a fin de cumplir mandato para el que se cred. Asaber:

- eleccidn de coordinadory subcoordinador.

- periodicidad, horario y formato de sesiones.

Exposicidn de antecedentes de contexto asociados al mandato de la

comisién:

- presentacidn sobre préxima reunién OIT_ Junio 2025, Ginebra. lefe
Unidad de Asuntos Internacionales MINTRAB. Sr. Marcelo Tapia

- presentacion que aborda directrices técnicas OIT sobre riesgos
bioldogicos en el entorno del trabajo. Asesor en Salud Ocupacional
SUSESO. Sr. Ricardo Soto.

Segunda Sesidn - 05 de Febrero

Definir el &mbito de deliberaciones de esta Comisién Sectorialen torno a la
propuesta de la Comision Normativa sobre los Peligros Bioldgicos
constituida 1128 reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo,
contenida en acta (8A).

Establecer las materias que principalmente abordara el informe final, las
gue seran examinadas en las préximas sesiones.

Establecer una subcomision redactora de informe final.

Tercera Sesion - 19 de Febrero

Contenido de la propuesta de norma internacional sobre riesgos biolégicos.

- Presentacion de la OIT para el Cono Sur de América sobre los hitos del
proceso de elaboracién de una norma internacional sobre riesgos
biolégicos y los principales contenidos de la propuesta de texto de dicha
norma. Expositores: Sra. Carmen Bueno, Especialista en Seguridad y
Salud en el Trabajo y el Sr. Sergio Paixdo Pardo, Especialista en Normas
Internacionales del Trabajo.



Cuarta Sesién - 05 de Marzo
= Normativa Chilenay estado de cumplimento.

- presentacion D.S. 44 que aprueba reglamento sobre gestion preventiva
de los riesgos laborales para un entorno seguro y saludable. Jefe
Direccion Asesoria Legislativa Subsecretaria de Prevision Social. Sr.
Pedro Contador.

Quinta Sesion ~ 19 de Marzo

» Participacién del Ministerio de Salud en calidad de invitado.

=  Enunciacién por cada Estamento del Comité, de aquellos topicos del
Informe OIT azul que en su apreciacion deben ser considerados en el plan de
trabajo.

= |nformar modificacién de coordinador de comité para abril, conforme lo
acordado en primera sesion.

Sexta Sesion - 02 de Abril

= Presentacién: “Peligros biolégicos en el ambito laboral”. Expositores.
Departamento de Salud Ocupacional de la Subsecretaria de Salud Publica,
MINSAL.

*» Planteamiento de los estamentos en relacién con el convenio y
recomendacion. En esta oportunidad, comenzara Estamento Gobierno.

Séptima Sesion - 16 de Abril

* Planteamiento de los estamentos en relacién con el convenio vy
recomendacion. En esta oportunidad, Estamento Trabajador.

* Informacién acerca de prérroga de informe por un mes, hasta mayo, en
atencién a que reglamento establece abril.

Octava Sesién - 30 de Abril
= Planteamiento de los estamentos en relacién con el convenio vy

recomendacién. En esta oportunidad, Estamento Empleador.

Novena Sesién -07 De Mayo
= Revision del proyecto de recomendacidn por parte de los tres estamentos.
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Décima Sesion - 14 De Mayo
= Revision de informe final que sera presentado al Consejo Superior Laboral

Exposiciones

El Comité insto a través de la Secretaria Técnica a la participacién de expertos y
expertas que puedan mediante presentaciones en materias de su competencia,
aportar conocimientos y experiencias que apoyen las deliberaciones de esta
instancia tripartita, presentandose las siguientes exposiciones:

» Exposiciones asociadas al contexto del mandato de la comision:

- Antecedentes sobre préxima conferencia OIT_Junio 2025, Ginebra. Jefe Unidad
de Asuntos Internacionales MINTRAB. Sr. Marcelo Tapia. Primera sesion de 21
de enero de 2025,

- Directrices técnicas OIT sobre riesgos biologicos en el entorno del trabajo.
Asesor en Salud Ocupacional SUSESOQ. Sr. Ricardo Soto. Primera sesion de 21
de enero de 2025.

= Exposicion sobre el contenido de la propuesta de convenio y
recomendacion:

- Presentacidn de la OIT para el Cono Sur de América sobre los hitos del proceso
de elaboracion de una norma internacional sobre riesgos biologicos y los
principales contenidos de la propuesta de texto de dicha norma. Expositores:
Sra. Carmen Bueno, Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo y el Sr.
Sergio Paixdo Pardo, Especialista en Normas Internacionales del Trabajo.
Tercera sesion de 19 de febrero de 2025.

= Exposiciones sobre estado normativa chilena:

- Presentacidn D.S. 44 que aprueba reglamento sobre gestién preventiva de los
riesgos laborales para un entorno seguro y saludable. Jefe Direccién Asesoria
Legislativa Subsecretaria de Previsién Social. Sr. Pedro Contador. Cuarta
sesion de 05 marzo de 2025)

- Presentaciéon sobre Peligros Biolégicos en el ambito laboral. Jefe del
Departamento de Salud Ocupacional de la Subsecretaria de Salud Publica del
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Ministeric de Salud. Sr. Cristian Villarroel y profesional Sra. Murielle Wettke.
Sexta sesion de 02 de abril de 2025.

IV. OBSERVACIONES DE LOS ESTAMENTOS

Habida consideracién que el presente informe procura entregar una sintesis de la lahor
desarrollada por la Comisidn, a continuacién, se inserta tabla que contiene en su primera
columna el texto propuesto de Convenio y, seguidamente, propuesta de recomendacion,
correspondiente a las propuestas contenida en el tltimo informe de la OIT sobre la materia,
denominado informe azul, que serviran de base para la segunda discusion que tendra lugar en
la 113% reunién de junio 2025.

En la primera discusién, que tuvo lugar en la reunidn 112* del afio pasado, la Conferencia
adoptd como conclusiones una propuesta para la elaboracién de un convenio
complementado por una recomendacién sobre peligros biologicos en el entarno del trabajo, vy
también se decidid “que las partes de las conclusiones propuestas gue no se hubieran
examinado o acordado en la 112* reunién de la Conferencia se pondrian entre corchetesy se
incluirian en los proyectos de instrumentos que se someterian a la consideracion de la
Conferencia en su 113* reunidn (2025)", por lo que se conserva el texto integro con tal
formato.

En la segunda columna de la tabla se incorporan los comentarics de la Oficina OIT,
consignados en el informe azul, gue sirven para contextualizar la dltima propuesta de
Convenio y Recomendacion.

Seguidamente, en la tercera columna se encuentra un consolidado de las observaciones de
cada uno de log estamentos integrantes de la Comision, las que se encuentran formuladas en
el orden cronolégico en gue fueron presentadas en las sesiones celebradas y enviadas a la
secretaria tecnica.

Es del todo Util consignar que, si bien en las primeras sesiones se acordd circunscribir las
deliberaciones a las partes de las propuestas de convenio y recomendacion que no se
hubieran examinado o acordado, puestas entre corchetes, durante el desarrollo deltrabajo se
optd por consignar todas las observaciones expuestas por los estamentos.

Para el caso gue se requiera un detalle mayo de las deliberaciones en torno a las
observaciones que a continuacidn se indican, pueden consultarse las actas de cada sesion,
gue se encuentran en anexo.

4 Pérrafo 3 de la Introduccidn del Informe Azul de la OIT
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1. OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DE CONVENIO

Texto propuesto de Convenio

Informe OIT IV - Informe azul 2025

Comentario Oficina OIT

Observaciones de los
Estamentos

Introduccidn Informe:

(parrafo 14). La gran mayoria de
Gobiernos y organizaciones de
empleadores y de trabajadores que
respondieron al cuestionario
acogieron favorablemente los
cambios introducidos en el proyecto
de convenioc y el proyecto de
recomendacion y expresaron su
satisfaccion por los esfuerzos
realizados por la Oficina para
integrar las cuestiones planteadas
durante la primera discusion
celebrada en la 112.2 reunion de la
Conferencia. Consideran que los
textos revisados constituyen una
base adecuada para alcanzar un
amplic consensc y sustentar el
debate gue tendra lugar durante la
113.2 reunidn de la Conferencia
(junio de 2025). (Pag. 16).

La mayoria de los Gobiernos y de las
organizaciones de trabajadores
consideraban que los textos
propuestos constituian una base
satisfactoria para proseguir las
deliberaciones en la 113.2 reunion
de la Confarencia. Muchos
manifestaron su apoyo al proyecto
de convenio y al proyecto de
recomendacion, al considerar que
proporcionaban un marco completo
para abordar los peligros biolégicos
en el lugar de trabajo. Varios
Gobiernos se alinearon con las
organizaciones de lrabajadores y
destacaron la importancia de
mantener la amplitud del &mbito de
aplicacion de los instrumentos vy
asegurar su aplicabilidad en todos
los sectores y ocupaciones. Otros se
hicieron eco de las preocupaciones
expresadas por las organizaciones
de empleadores con respecto a la
importancia de distinguir
claramente entre las medidas de
seguridad y salud en el trabajo y las
respuestas mas amplias en materia
de salud publica.

Las organizaciones de empleadores
eran partidarias de que los
instrumentos  establecieran  los
principios y objetivos y permitieran
definir los detalles de su aplicacién
en cada contexto nacional. Aunque
apoyaron la inclusion de wuna
definicién de «riesgo biologicon,

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
MNo hay observaciones.
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manifestaron su preocupacidn por
que el ambito de aplicacion y las
definiciones fueran demasiado
amplias y abogaron por una
definicién més clara de la exposicidn
a peligros biolégicos y por una
distincién entre los  peligros
relacionados con el trabajo y las
cuestiones de salud publica.
También destacaron la necesidad de
aquilibrar los derechos y las
obligaciones, asi coma de excluir
cuestiones controvertidas, como «la
proteccion de log ingresos» y «las
empresas multinacionaless, que
consideraban fuera del ambito de
aplicacion del instrumento.

Las organizaciones de trabajadores
mostraron un amplio apoyo a las
propuestas de la Oficina, pero
advirtieron que no se deberian
reabrir cuestiones sobre las gue ya
se habja llegado a un acuerdo
durante la primera discusion.
Destacaron la importancia de
mantener un ambito de aplicacion
amplio para asegurar la proteccidn
de todos los trabajadores, incluidos
aguellos con empleo precario,
informal o atipico, vy pidieron que se
protegiera adecuadamente a los
denunciantes y se adoptara un
enfoque de precaucion en la
gvaluacion de los peligros v los
riesgos. Las organizaciones de
trabajadores expresaron 5U
preocupacion por las propuestas
que daban prioridad a determinados
puestos de trabajo o sectores,
alegande que los riesgos y las
protecciones necesarias deberian
determinarse en los planes de
preparacién y respuesta. También
desaconsejaron incluir
disposiciones sobre
confidencialidad empresarial, por
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considerarlas fuera del dmbito de
aplicacion de los instrumentos.
Sobre la base de las respuestas
recibidas, la Oficina ha mantenido la
estructura bésica de los textos
propuestos, con algunos ajustes
para mejorar la claridad y asegurar la
coherencia entre las distintas
versiones linglisticas. Se han
considerado propuestas para
simplificar las definiciones, evitar
repeticiones innecesarias Yy
armonizar el texto con las normas
internacionales del trabajo
existentes, a efectos de equilibrar la
flexibilidad y la practicidad. (pag.
20).

Preémhu-ln:'
La Conferencia General de la
Organizacion  Internacional  del

Trabajo,

Convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada el 2 de junio de 2025 en
5U 113.2 reunién,

Recordando la solemne obligacion
constitucional de la Organizacion
Internacional del Trabajo de
fomentar entre las naciones del
mundo programas que permitan
proteger adecuadamente laviday la
salud de los trabajadores en todas
las ocupaciones,

Recordando la inclusion de un
entorno de trabajo seguro vy
saludable en el marco de la OIT
relativo a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo por la
Conferencia Internacional del
Trabajo en su 110.8 reunidn (2022),

[Tomando en consideracién el
objetivo de proporcionar un marco
juridico integral para el respeto, la
promocion y la realizacidn del

La Oficina recuerda gue redactd un
texto para el preambulo siguiendo
las précticas de redaccion estandar
y que la Comisidn no discutio el texto
gue se encontraba entre corchetes.
Muchos Gobiernos habian
propuesto cambios.

Basdndose en las observaciones
recibidas y para armonizar el texto
con la terminologia que se uliliza en
otros articulos, la Oficina ha
sustituido «nuevas y emergentes»
por «emergentes y reemergentesn,
como se explica en el comentario
sobre el articulo 4, ha suprimido
«transmisibles y no transmisibles», y
ha insertado «lesiones» después de
«enfermedades», como se explicaen
el comentario sobre el articulo 1, a).
Se han realizado leves revisiones de
caracter editorial en aras de la
precision. Se ha tomado nota de
otras propuestas, pero estas no se
han incluide, porgue o bien
guedaban fuera del ambito del
predmbulo o bien carecian del
CONSenso necesario.

Estamento Estado:

Sobre la propuesta de
sustitucion de la frase
“nuevas y emergentes” por
“emergentes y
reemergentes”, se sugiere
otra redaccion: “endémicas
y emergentas, con o sin
potencial epidémico”.

Cabe sefalar que podria
existir un problema en la
traduccidn del documento
del inglés al espaiiol, por lo
gue se sugiere revisar esa

traduccién y considerar
esta propuesta
eventualmente.

Daonde se indica

“enfermedades y lesiones”
se sugiere modificar por
“enfermedades

infecciosas, no infecciosas
y lesiones”, para explicitar

que no todas las
enfermedades causadas
por peligros biologicos
corresponden a
infecciones.
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derecho a un entorno de trabajo
seguro y saludable sn lo que
respecta a los peligros biologicos,
gue incluya disposiciones sobre
medidas de preparacion y respuesta
para la gestion eficaz de
emergencias relativas a los peligros
bioldgicos en el entorno de trabajo,
teniendo en cuenta los peligros v
riesgos emergentes y reemergentes,
Destacando la Importancia de
promover, a nivel internacional, la
coherencia de las politicas v la
cooperacion en lo que respecta a la
prevencién de las enfermedades y
lesiones causadas por peligros
biologicos en el entorno de trabajo,
Reconociendo la pertinencia del
Convenio sobre seguridad y salud de
los trabajadores, 1987 (num. 155) y
del Convenic sobre el marco
promocional para la seguridad y
salud en el trabajo, 2006 (ndm. 187),
considerados convenios
fundamentales en el sentido
gnunciado en la Declaracién de la
OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el
trabajo (71998), en su version
enmendada en 2022, y la pertinencia
del Protocolo de 2002 relativo al
Convenio ndm. 155 y del Convenio
sobre los servicios de salud en &l
trabafo, 1985 (num. 167),
Observando (a necesidad de revisar
la Recomendacidn  sobre la
prevencion del carbunco, 1819
{num. 3) y de subsanar las (agunas en
la cobertura de las normas
internacionales del trabajo en lo que
respecta a otros peligros bioldgicos
en el entorno de trabajo,
Observando que este Convenio
constituye el primer instrumento
internacional que aborda los peligros

Falta en el Convenio una
mencion explicita respecto
de los peligros biologicos
con potencial
epidémico/pandémico.

Aparece una mencion en
las Recomendaciones, sin
embargo, debiese también
relevarse en el Convenio.

Se sugiere incorporarlo en
el Predmbuloy, sies
posible, considerar su
mencién en los siguientes
puntos del Convenio:
Articulo 1. Definiciones
Articule 4. Politica
Nacional

Articulo 7. Medidas de
control del riesgo bioldgico
Articule 16. Deberes vy
responsabilidades de los
empleadores

Estamento trabajador:
Respecto de la propuesta
de estamento Estado, la
palabra endémica puede
ser controversial,
Entandiendo que son
enfermedades propias de
un territorio y/o paises. Lo
cual podria malentenderse,
en el contexto global de las
migraciones.

Estamento Empleador:

De acuerdo con propuesta
del Gobierno de sustitucién
de la frase “nuevas vy
emergentes” por
“emergentes y
reemergentes”, también de
acuerdo con sugerir otra
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bioldgicos en el entorno de trabajo a
nivel mundial,

Destacando la necesidad de
promover una gestion eficaz de la
seguridad y salud en el trabajo en lo
que respecta a los peligros
biolégicos en el entorno de trabajo a
través de medios y medidas de
colaboracion por las partes
interesadas, incluidas las
autoridades responsables de la
salud publica y de la seguridad y
salud en el trabajo y Ilas
organizaciones de empleadores y de
trabajadores, en el marco de sus
respectivos ambitos de
responsabilidad,]

Habiendo decidido adoptar ciertas
propuestas relativas a la proteccién
de la seguridad y salud en el trabajo
frente a los peligros bioldgicos,
cuestién que constituye el cuarto
punto delorden del dia de la reunion,
Habiendo decidido gue dichas
propuestas tomen la forma de un
convenio internacional, adopta, con
fecha de XX de junio de 2025, el
siguiente Convenio, que podra ser
citado como el Convenio sobre los
peligros biologicos en el entorno de
trabajo, 2025:

redaccién: “endémicas y
emergentes, con o sin
potencial epidémico”.

Coincidimos con el
estamento Estado en que
existe un problema en la
traduccion del documento
del inglés al espaniol, por lo
que revisaremos esa
traduccion de mode de
considerar la propuesta del
Gobierno.

También coincidimos en
que donde se indica
“enfermedades y lesiones”
se sugiere modificar por
“enfermedades
infecciosas, no infecciosas
y lesiones”, para explicitar
que no todas las
enfermedades causadas
por peligros bioldgicos
corresponden a
infecciones.

Sin embargo, no estamos
de acuerdo con lo sefialado
por el Gohierno, respecto
de que faltaria en el
Convenio una mencion
explicita respecto de los
peligros biologicos con
potencial
epidémico/pandémico, ya
que estaen la
recomendacién.

Respecto del término
Realization, en espaiol no
es un término juridico,
deberia decir ejercicio de
los derechos.

-
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I. Definiciones de

aplicacion

y ambhito

Articulo
A efectos de este Convenio:

a) «peligros biolégicos» se refiere a
todos los microorganismos, células
o cultivos celulares, endoparasitos o
entidades microbiologicas no
celulares, incluyendo los que han
sido modificados genéticamente, y
sus alérgenos y toxinas asociados
que puedan causar dafnos a la salud
humana. Los dafos para la salud
humana causados por la exposicion
a peligros bioldgicos en elentorno de
trabajo incluyen enfermedades vy
lesiones; (Pag. 92).

Comentario de la Oficina

La Oficina recuerda que invitd a los
mandantes & gque presentaran
observaciones acerca de los
cambios de redaccion propuestos
para el articulo 1, a) y las
formulaciones conexas destinados a
aclarar la definicion de peligros
biologicos. Estos cambios incluian:
mencionar  explicitamente los
«parasitos» en la primera parte de la
definicién; incluir el término
«antidades  microbiologicas  no
celulares» para abarcar los priones,
los materiales de ADN y de ARN, ylos
virus: trasladar la enumeracién de
ejemplos detallados a la
recomendacian; hacer referencia a
los alérgenos y toxinas asociados a

otras  categorias de peligros
biolégicos aparte de los
microorganismaos; sustituir

«transmisibles y no transmisibles»
por «infeccicsas y no infecciosass, y
anadir «causados por la exposicidn
a» despueés de «dafnos para la salud
humana». Ademas, la Oficina
solicité la opinion de los mandantes
sobre dos parrafos propuestos para
la recomendacién en los que se
proporcionan ejemplos de peligros
biolégicos y sus efectos sobre la
salud.

La mayoria de
manifestaron su
propuestas de la Oficina. Las
organizaciones de empleadores
expreasaron su preocupacién por la
excesiva amplitud de la definicion y
rechazaron la inclusién de ejemplos
adicionales y detalles técnicos gue
podrian complicar la interpretacion.
Por el contrario, las organizaciones
de trabajadores se mostraron

Gobiernos
apoyo a las

los

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamentos Trabajadores:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
No hay cbservaciones.
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partidarias de una definicion amplia
e inclusiva, que pusiera el acento en
los riesgos emergentesy los diversos
efectos sobre la salud, y propusieron
que se simplificara el lenguaje y se
ampliaran los ejemplos en la
recomendacion.
Sobre la base de las respuestas
recibidas, la Oficina ha simplificado
la formulacién del articulo 1, a) que
habia propuesto, manteniendo el
término «endoparasitos» en la
definicion y  trasladando los
ejemplos detallados de peligros
biologicos y efectos sobre la salud a
los parrafos 2 y 3 de |la
recomendacion, y la definicion de
salud al parrafo 4, de una nueva

parte | titulada «Definiciones vy
ambito de aplicacién». Se han
perfeccionado los ejemplos
teniendo en cuenta las

observaciones recibidas. La Oficina
aclara gue en las normas
internacionales del trabajo la
palabra «incluye» o «incluyendo» se
utiliza habitualmente para introducir
listas no exhaustivas.

Muchos Gobiernos acogieron con
satisfaccion la inclusién de las
«gntidades  microbioldgicas no
celulares» y la reformulacion de la
definicion para mejorar la claridad.
Las «entidades microbiolégicas no
celularess» se refieren
especificamente a entidades como
los priones, los virus y los materiales
de acido nucleico, que se
encuentran dentro del ambito de
aplicacion acordado. Estas
entidades son de naturaleza
microbioldgica, pero carecen de
estructura celular y no suelen
clasificarse como microorganismos,
agentes fisicos o sustancias
guimicas. Sin embargo, pueden
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tener toxinas o alérgenos asociados
que afectan a la salud humana. Por
ejemplo, ciertos virus pueden
inducir a sus portadores a producir
toxinas o desencadenar reacciones
alérgicas. Algunos Miembros han
abordado la inclusién de estas
entidades en el ambito de su
legislacion sobre peligros biologicos
mediante la adopcion de una
definicion de «microorganismo» mas
amplia que las definiciones
cientificas comunmente aceptadas,
gue no suelen incluirlas9

9 Por ejemplo, la Directiva
2000/54/CE de la Unioén Europea
incluye en su ambito de aplicacion
las entidades microbioldgicas no
celulares, al definir un
«microorganismo» como una «toda
entidad microbiologica, celular o no,
capaz dereproducirse o de transferir
material genético». .Por otra parts,
ademés de utilizar el término
«microorganismon, la OMS se refiere
explicitamente a wyirugs» y
«particulas» para incluir estas
entidades en su definicién de
«ggente bioldgico»10

10 En el Manual de bioseguridad en
el labaoratorio, 4.2 edicién (2020), de
la OMS se define «agente biolégicos
COmMO un «microorganismo, virus,
biotoxina, particula u otro material
infeccioso, ya sea de origen naturalo
modificade gensticamente, que
pueda causar infeccion, alergia,
toxicidad o de algun otre modo
suponer un peligro para los seres
humanos, los animales o las
plantas». Habida cuenta de que los
textos propuestos no incluian una
definicion de «microorganismos», la
Oficina propuso gue se hiciera
referencia explicita a las «entidades
26 Proteccidn frente a los peligros
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biolégicos en el entorno de trabajo
Parte 1. Respuestas recibidas vy
comentarios

microbioldgicas no celulares» para
evitar posibles interpretaciones
erroneas y asegurar la claridad en
cuanto a su inclusion en el Ambito de
aplicacidn.

La mayoria de los Gobiernos vy
organizaciones de trabajadores
estaban de acuerdo con que la
referencia a los «parasitos» se
trasladara a la primera parte de la
definicion. Sin embargo, muchos
Gobiernos, en EVE] ultimas
respuestas y en las relativas al
Informe IV (1), especificaron que,
para ser compatible con sus marcos
normativos nacionales, el ambito de
aplicacion deberia limitarse a los
gndoparasitos. A fin de equilibrar la
claridad y la flexibilidad para
favorecer la ratificacion y la
aplicacion de los instrumentos por
parte de los paises, la Oficina ha

mantenido el término
«gndoparasitos» en la definicion. Los
endoparasitos humanos

comprenden los helmintos y los
protozoos. Los protozoos son tanto
MICroorganismos como
endoparasitos, mientras que los
helmintos son endoparasitos, pero
no microorganismos. Los
ectoparasitos se han excluido, pero
siguen tratandose en el articulo 1, b)
cuando actian como vectores.

Aunque los hongos, como grupo
taxonomico, incluyen tanto especies
microscopicas (como los mohos y
las levaduras) como especies
macroscopicas (como las setasg), en
la definicion acordada se citaban
solo como ejemplos de
«MICroorganismos» y No como una
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categoria diferenciada de peligro
biologico que abarcara todos los
hongos peligrosos. Habida cuenta
de gue pocos Gobiernos
propusieran incluir todos los
hongos, la Oficina considera que &n
el dmbito de aplicacién acordado
solo se contemplaban los hongos
microscépicos. En aras de la
claridad, en el texto propuesio para
la recomendacion se mencionan
explicitamente los hongos
microscopicas como una categoria
de microorganismo, indicdndose asi
su pertinencia y manteniéndose al
mismo tiempo la cocherencia con el
texto acordado.

Conforme a lo acordade por la
mayoria de los mandantes, la
Oficina también ha hecho referencia
clara a la «exposicion a» en el
articulo 1, a}), por motivos de
precisién técnica. Tal y como
propusieron varios mandantes y
dado que el nuevo parrafo 2 de la
recomendacion properciona ahora
ejemplos de enfermedades
infecciosas y no infecciosasg, se ha
eliminado «transmisibles y no
transmisibles» del articulo 1, a) del
proyecto de convenio.

En el proyecto de recomendacién se
han actualizado los ejemplos de
peligros biolégicos y sus efectos
conexos sobre la salud a partir de las
observaciones de los mandantes. La
Oficina ha sliminado las palabras
«ptras», «procedentes de agentes
patdgenos» y «en caso de exposicion
involuntaria» en relaciéon con las
entidades microbiolégicas no
celulares. Los términos «oomicetoss
y walgas» se han mantenido para
ofrecer una visidn general completa
de los microorganismos que pueden
ser patdgenos para los seres
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humanos y podrian estar presentes
en el entorno de trabajo, aungue sea
en raras ocasiones.

El listado no exhaustivo de ejemplos
de enfermedades infecciosas se
mantiene tal como se propuso, can
la excepcion del término «sida», que
se ha sustituido por «enfermedad
por el virus de la inmunodeficiencia
humana», en consaonancia con la
clasificacién internacional de las
enfermedades CIE-11 de la OMS.
Estos ejemplos se seleccionaron por
su pertinencia, al figurar en la
Recomendacion sohre la lista de
enfermedades profesionales, 2002
(ndm. 194) como enfermedades gue
pueden ser causadas por agentes
biologicos en el trabajo. Ademas, se
ha sustituido el término
«hepatocarcinoman» por
«anfermedad hepatica» y se ha
gliminade la frase «una vez
desaparecida la infeccion original».
La definicion de «dafios para la
saluds» del Repertorio de
recomendaciones practicas de la
OIT sobre el registro y notificacién de
accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales se ha
simplificado para enumerar las
lesiones profesionales como
ejemplos de los efectos sobre la
salud asociados a los accidentes del
trabajo, en consonancia con los
ejemplos anteriores de
enfermedades. La palabra «<higiene»
se ha sustituido por «salud» en la
definicién de «salud», adaptadadela
que figura en el Convenio sobre
seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (num. 155).
Proteccidn frente a los peligros
biolégicos en el entorno de trabajo
Parte |. Respuestas recibidas y
comentarios 27
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Enrespuesta a las dudas planteadas
por los Gobiernos con respecto a la
inclusion del concepto «muertes
como una lesion en el proyecto de
recomendaciony su posible impacto
en otras referencias a lesiones en el
texto, la Oficina aclara que en el
articulo 12 se incluye explicitamente
la palabra «defuncion: a fin de
armonizar el texto con el del
Convenio sobre la seguridad social
(norma minima), 1852 (num. 102) y el
del Convenio sobre las prestaciones
en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, 1964
[Cuadro | modificado en 1980] (num.
121), que prevén prestaciones en
caso de defuncidn ¢ incapacidad
temporal © permanente para
trabajar, y la necesidad de atencidn
médica a consecuencia de los dafios
para la salud humana causados por
la exposicion a peligros bioldgicos en
el entorno de trabajo, ya sea como
resultade de un accidente o una
enfermedad profesional. (Pag. 25).

Articulo 1
A efectos de este Convenio:

b) «exposicion a los peligros
biologicos en el entorno de trabajo»
serefiere a un suceso durante el cual
un trabajador entra en contacto con
peligros biologicos en el entorno de
trabajo 0 se encuentra muy cerca de
ellos. La posibilidad de que se
produzea una infeccion o dafio esta
intringecamente vinculada a los
modos de transmisidny a las vias de
exposicidn, que son fundamentales
a la hora de disefar estrategias de
prevencion apropiadas;

ariesgo bioldgico» se refisre a la
combinacion de la probabilidad de
gue ocurra un suceso DBP_EESO

Gobiernos respaldaron sl texto
propuesto por la Oficina para el
articulo 1, b), destacando su
coherencia con las definiciones
internacionales. También apoyaron
la mejora de las definiciones de
terminos  como  «exposicidn»  y
«fransmisidn», y la transferencia de
los ejemplos 30 Proteccion frente a
los peligros biolégicos en el
entorno de trabajo Parte |
Respuestas recibidas y comentarios

detallados a la recomendacion en
aras de una mayor flexibilidad. Las
organizaciones de empleadores
expresaron su preocupacion porgue
la definicion fuera demasiado
amplia, propusieron que se aclarara

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento trabajador:
5in observaciones

Estamento empleador:

La exposicién debe darse
en ambientes de trabajo
donde el empleador tenga
el control, de otro modo no
puede atribuirse sU
responsabilidad y debe
tratarse como enfermedad
de origen comun.

Para nuestro sector es una
observacion general, ya que
el texto se refiere, salvo en
una oportunidad, gue se
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causado por la exposicion a un
peligro biolégico con la gravedad de
la lesidn o el dafio para la salud que
pueda causar ese SUCES0 a una
persona; (Pag. 92).

que la exposicion debe originarse en
la actividad laboral o en entornos
controlados por el empleador, y

abogaron por un lenguaje
simplificado. Las organizaciones de
trabajadores respaldaron
ampliamente el texto, pero
deseaban que el ambito de
aplicacién se ampliara mas alla de
las infecciones para cubrir el

conjunto de los efectos sobre la
salud causados por los peligros
biolégicos.

En vista de las respuestas recibidas,
la Oficina ha mantenido el texto
alternativo propuesto para el
artfculo 1, b) con algunos ajustes
clave. Se ha afadido la formulacién
«a los peligros bioldgicos en el
entorno de trabajo» después de
«gxposicion» para subrayar su
vinculacién con ese contexto
especifico. Después de «posibilidad
de que se produzca una infeccion»,
se han intreducido las palabras «o
dafio» para reflgjar el hecho de gue
los peligros hioldgicos pueden tener
efectos sobre la salud no
infecciosos; esto concuerda con las
observaciones de varios mandantes
que senalaron la necesidad de
abordar los riesgos para la salud
desde una perspectiva mas amplia,
que no se limitara a las infecciones.
Ademas, se ha incorporado el
término «ias de exposicion» a
continuacion de «modos de
transmisién» para responder a las
numerosas peticiones de que se
mejorara la vinculacién con las
medidas de prevencién y la
coherencia con las definiciones
internacionales.

La Oficina ha mantenido el termino
«cerca» en relacién con  la
wgxposicions por su importancia

sefala més adelante (Art.ﬂ
15), gue se trata del entorno
detrabajo, pero no donde el
empleador tenga el control.
En este sentido,
entendemos que: “lLos
empleadores se asegurarén
de que, en la medida en
que sea razonable y
factible, los entornos de
trabajo que estén bajo su
control no entraien riesgo
alguno para la seguridad y
la sslud debido a Ia
exposicion a  peligros
biologicos mediante la
adopcion de las medidas de
prevencién y proteccion
apropiadas y necesarias”,
talcomo se senala en el Art.
15 del Convenio.
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desde el punto de vista de la claridad
epidemioldgicay por coherencia con
definiciones internacionalmente
reconocidas como la de la OMS313.
Este concepto es especialmenta
importante para los peligros
bioldgicos transmitidos por el sire,
en los que el contacto fisico es
innecesario, pero la proximidad
facilita la propagacién desde la
fuente hasta el potencial receptor.
Por ejemplo, en lugares de trabajo
como centros sanitarios 0
laboratorios, la proximidad a
procedimientos que generan
aerosoles puede aumentar el riesgo
de exposicion a  patégenos
transmitidos por el aire. Ademas, la
proximidad es un concepto clave
para el rastreo de los contactos, que
ayuda a identificar a las personas
que pueden haber estado expuestas
en situaciones en las gue, aungue no
haya habido contacto directo, la
proximidad a la fuente de
transmision sigue suponiendo un
riesgo. Manteniendo este término se
asegura que la definicion refleje
escenarios de transmision del
mundo realy favorezca el desarrollo
de medidas de prevencién
especificas en entornos de trabajo.
La clasificacién detallada de los
modos de transmision y las vias de
exposicién se ha trasladado a dos
nuevos parrafos (5 vy 6) del proyecto
de recomendacién para dar mayor
flexibilidad a los Estados Miembros
en la ratificacion y aplicacién de los
instrumentos. Este ajuste responde
a las propuestas de simplificar el
texto del convenio y asegura gue las
orientaciones completas se
mantengan en la recomendacion.
Estos nuevos parrafos incluyen:
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. precisiones en los modos de
transmision, con el afnadido de «por
el aire» para reflejar la terminologia
actualizada de la OM314, vy la
supresion de «infeccioso», en
consonancia con la mayor amplitud
del alcance de los peligros
bioldgicos. Ahora se incluyen los
animales come ejemplos de
organismos vivos, reconociendo su
mayor relevancia en las
exposiciones en los lugares de
trabajo, y se ha eliminado el
«instrumental médico», puesto que
este queda adecuadamente
cubierto por el término «fomitess;

. un nuevo pdrrafoc en el que se
especifican las vias de exposicion,
como la inhalacidn, la ingesta, la lesién
percutineay la absorcién, en
consonancia con las definiciones de la
OMS para mejorar la precision técnica.
Por dltimao, la Oficina ha incluido la
definicion de  «riesgo  biologicor
propuesta como articulo 1, ¢), en vista
del amplio apoyo expresado por los
mandantes y por coherencia con la
definicidon de «riesgo» contenida en las
Directrices relativas & los sistemas de
gastidn de la seguridad y la salud en el

trabajo (ILO-OSH 2001) y con las

practicas internacionales. (Pag. 29). .
Articulo 1 Estamento Estado:
A efectos de este Convenio: No hay observaciones.
c) “riesgo biologico” se refiere a la Estamento trabajador:
combinacién de la probabilidad de Sin observaciones
gque ocurra un suceso peligroso
causado por la exposicion a un Estamento empleador:
peligro bioldgico con la gravedad de No hay ohservaciones,
la lesién o el dafio para la salud que
pueda causar ese sSuceso a una
persona; : . )
Articulo 1 Comentario de la Oficina Estamento Estado:
A efectos de este Convenio: La Oficina toma nota de las|La frase “evaluacion

preocupaciones planteadas por los
Gobiernos y las organizaciones de

sistematica de los peligros
y riesgos hiologicos” es
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d) «evaluacién
bioldégicos por

de los riesgos
las autoridades
competentes» se refiere a una
evaluacion sistematica de los
peligros y riesgos biologicos por las
autoridades competentes a fin de
apoyar la elaboracion de un marco
normativo o directrices para el
establecimiento de medidas de
control de los riesgos apropiadas y
proporcionadas en relacién con los

riesgos biolégicos asociados al
trabajo que se realiza. Esta
evaluacion tiene en cuenta: las

caracteristicas de los peligros,
incluyendo su potencial para causar
dafios a la salud humana y la
gravedad de esos dafos;

la disponibilidad de un diagndstico,
profilaxis y tratamiento eficaces;

los riesgos para la salud poblica en
1érminos de propagacién a la
poblacién o al medio ambiants;

el grado de preocupacién que los
peligros susciten. (Pag. 92).

trabajadores en relacion con la
informacidon  confidencial, pero
recuerda que, aunque la Caomisidn
discutité varias enmiendas a estos
puntos, ninguna de ellas fue
adoptada. Por lo tanto, la Oficina ha
mantenide el texto actual sobre
informacién confidencial, que esta
gn consonancia con el Convenio
sobre los productos quimicos, 1990
(ndm. 170} y el Convenio sobre la
prevencidn de accidentes
industriales mayores, 1993 (ndm.
174). Para mayor claridad, el texto se
ha trasladado a un nuevo articulo de
la parte titulada «Politica nacicnal»
(articulo B8). En respuesta a las
preoccupaciones sobre la falta de
proteccion de los denunciantes, en
ese articulo se ha afadido un nuevo
apartado b) en el que se abordan los

mecanismos para denunciar el
incumplimiento de la legislacion
nacional relacionada con los

peligros bioldgicos en el entorno de
trabajo, asi como un nuevo apartado
c) en el que estas protecciones se
reconocen explicitamente.

Para mejorar la claridad y asegurar la
coherencia con la terminologia
utilizada en otros articulos, la
Oficina ha hecho un cambio en la
versién en inglés que no afecta a la
version en espanol, que consiste en
sustituir el término «assessment»
por «evaluation», y ha afadido «por
las autoridades competentes» para
aclarar las responsabilidades. Estos
cambios se explican con mas detalle
en el comentario sobre el articulo 3.
Por otra parte, la Oficina propone
sustituir el término «peligros» por
«rigsgos» en el contexto de la
evaluacion, para gue las medidas se
gjusten al grado de riesgo
correspondiente.

conceptualmente
incorrecto, pues la
referencia es
“identificacion de peligros”.
Ver las Directrices (OIT,
2022), Capitulo 2. Gestidn
de los riesgos en el lugar de
trabajo. 2.1. Identiticacidn
de los peligros bioldgicos v
gvaluacion de los riesgos.
Puntos 2.1.1.y 2.1.2.

Se sugiere revisar si s un
problema de traduccidn del
inglés al espafol, pero sino
es asi, debe ser corregido,

Estamento Trabajador:

Concuerdan con la
observacion de estamento
estado del parrafo
precedente.

Estamento Empleador:
Coincidimos con el
Gobierno, la traduccién
desde el inglés es literal y
no refleja la referencia a las
directrices de 2022
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En aras de la coherencia lingliisticay
la conformidad con la practica de
redaccion habitual de los
instrumentos de la CIT, en la versién
en inglés la Oficina ha sustituido
«Each Member» por «A Member» en
las disposiciones gue ofrecen
flexibilidad en lugar de imponer
obligaciones; un cambio que no
afecta a la version en espafiol. (Pag.
32).

Articulo 2

1. Este Convenio se aplica a
todos los trabajadores en todas las
ramas de actividad economica.

2. Todo Miembro que ratifique
este Convenio, previa consulta con
las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores
interesadas, y sobre la base de una
evaluacion por las autoridades
competentes de los  riesgos
bioldgicos en cuestion y de las
medidas de prevencion y proteccion
gue deban aplicarse, podra excluir
total o parcialmente del ambito de
aplicacion del Convenio
determinadas ramas de actividad
econdmica o categorias limitadas de
trabajadores respecto de las cuales
su aplicacion podria plantear
problemas especiales de particular
importancia, a condicién de
mantener un entorno de trabajo
seguroy saludable.

3. Todo Miembro que se acoja a
la posibilidad prevista en el parrafo
anterior enumerard, en la primera
memoria sobre la aplicacion del
Convenio que someta en virtud del
articulo 22 de la Constitucion de la
Organizacion  Internacional  del
Trabajo, las ramas de actividad
econdmica o las categorias de
trabajadores concretas que
hubieren sido excluidas,

No hay comentarios.

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
No hay observaciones.
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especificando los motivos de tal

exclusion vy describiendo las
medidas adoptadas para
proparcionar una proteccion
edecuada a los ftrabajadores
gxcluidos, e indicard, en las
memorias  subsiguientes, todo
progreso alcanzade para una
aplicacion mas amplia. Los

Miembros haran todo lo posible para
poner fin a las exclusicnes con la
mayor brevedad.

Il. Politica Nacional

Articulo 3

Todo Miembro debera, de
conformidad con la legislacion v la
practica nacionales y en consulta
con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores mas
representativas, integrar la
proteccion frente a los peligros
bioldgicos en el entorno de trabajo
en su politica nacional sobre
seguridad y salud en el trabajo, sobre
la base de una evaluacion de los
riesgos biologicos por las
autoridades competentes, vy revisar
periadicamente esta politica.

La Oficina recuerda que propusoc
varios ajustes al articulo 3 para
mejorar la claridad y la precision
técnica. Entre ellos estaba la
sustitucion de «que se reexaminarg
pericdicamentes por «revisar
periodicamente esta politica» para
vincular claramente la revisién
periddica a la politica nacional. Con
elfin de abordar las preocupaciones
sobre la ambigledad del término
«gvaluacién de los riesgos», la
Oficina invitd a los mandantes a que
se pronunciaran acerca de la
conveniencia de sustituirlo por «una
evaluacion de los peligros y riesgos
bioldégicos a nivel nacionals. La
Oficina propuso asimisme intreducir
una definicién detallada de esta
evaluacion de los riesgos junto con
las otras definiciones en el articulo 1
y proporcionar grientaciones
adicionales en la recomendacidn
para respaldar la elaboracion de
politicas basadas en los riesgos y en
datos empiricos.

Teniendo en cuenta las
observaciones de los mandantes, la
Oficina ha introducido los siguientes
cambios en el articulo 3 y en las
definiciones asociadas que figuran
enelarticulo 1.

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:

Mantenemos la
observacion que se hizo en
la 112° CIT respecto de que
el término es muy amplio,
ya que se refiere solo al
ambiente deltrabajo y no al

ambito de control del
empleador, por lo que
puede hacerse
responsables a los
empleadares de
situaciones gque debe

resolver la salud comun.
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Se ha mantenido el término
«gvaluacion» («evaluation» en inglés)
en relacion con los riesgos, de
conformidad con lo acordado por la
Comisién. Ademas, la inclusion de
una definicion de «riesgo biolégico»
en el articulo 1, ¢) vy la definicion
recientemente introducida de
«gvaluacion de los riesgos biolégicos
por las autoridades competentes»
en el articulo 1, d) proporcionan los
detalles necesarios para aclarar el
concepto y evitar ambigledades o
solapamientos con las evaluaciones
de los riesgos («risk assessments»)
en el lugar de trabajo.

En la definicion de «evaluacion de los
riesgos biolégicos por las
autoridades competentes»s, la
Oficina Internacional del Trabajo ha
sustituido «a nivel nacional» por la
formulacion «por las autoridades
competentes» para permitir cierta
flexibilidad en las responsabilidades
compartidas entre las autoridades
nacionales y subnacionales o entre
las diferantes autoridades
competentes, coma las
responsahbles de la 58T y las
responsables de la salud publica. En
la definicion se recogen elementos
clave de la evaluacion de los peligros
y riesgos, como la evaluacion
sistematica de los peligros
biologicos, que respalda las
practicas de los Estados Miembros
en los que los agentes biolégicos se
clasifican en funcién de las
caracteristicas de los peligros, su
potencial para causar dafios y los
riesgos para la salud pdablica
conexos. Salvo la referencia a la
seleccidn de medidas de control de
los riesgos apropiadas y
proporcionadas para los riesgos
«asociados altrabajo que serealiza»,

31




no se han incluido los parrafos
detallados propuestos inicialmente
para la recomendacion, ya gue los
elementos esenciales estan ahora
integrados en la definicion del
proyecto de convenio.

En respuesta a las preocupacionas
que plantean algunos mandantes
con respecto a la inclusién de
elementos relativos a la salud
publica en la evaluacion de los
riesgos biologicos y al papel de las
autoridades de S5T en las
evaluaciones gue incluyen
consideraciones mas amplias que
rebasan el ambito de los riesgos
especificos del lugar de trabajo, la
Oficina sefala que el Convenio num.
155 establece gue las politicas
nacionales de SST deben definir las
funciones vy responsabilidades
respectivas de las autoridades
publicas, los empleadores, los
trabajadores y otras partes
interesadas. Es habitual gue los
marcos nacionales prevean la
distribucion de responsabilidades
entre instituciones publicas, como
los ministerios de trabajo y salud, las
instituciones de seguridad social y
los ministerios sectoriales, para
asegurar una proteccion integral
contra los peligros biologicos. ElL
texto propuesto para el convenio
pretende asegurar gue eslos
elementos se tengan debidamente
en cuenta a través de mecanismos
de coordinacién, como se establece
en el articulo 5.

La Oficina considera que la
propuesta de hacer referencia
explicita a los brotes o epidemias se
aborda de forma inherente en la
expresion «riesges para la salud
publica» incluida en la nueva
definicién.
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No se ha afiadido ninguna referencia
explicita al enfoque de precaucion,
pero el texto apoya implicitamente
las medidas de precaucién al poner
el acento en que las evaluaciones
sean sistematicas vy las medidas de

control de los riesgos sean
adaptables; se ha eliminado el
término «basado &n datos

empiricos» para evitar excluir los
riesgos o peligros nuevos sobre los
que no existen datos solidos.

La formulacion «que tenga en cuenta
las caracteristicas de eslos peligros
y el grado de preocupacién dque
susciten» se ha eliminado del
articulo 3, ya que estos elementos se
abordan ahora en su totalidad en el
articulo 1, d). El concepto de «grado
de preocupacién», introducido
durante los debates de la Comision,
da prioridad a los peligros biolégicos
gue requieren una atencion especial
sobre la base de una evaluacion de
los riesgos. Abarca no solo las
caracteristicas cientificas y
medibles de un peligro, sino también
factores contextuales mas amplios.
No se ha incorporado el parrafo
propuesto para larecomendacionen
el que se detallaban las posibles
repercusiones sociales y
econdmicas, para permitir que los
Miembros adapten el término «grado
de preocupacién» a sus contextos
nacionales vy se coordinen cen las
autoridades de salud publica segun
sea necesario, de manera gue se
asegura tanto la flexibilidad como la
conformidad con el consenso
tripartito acordada durante la
primera discusién de la Comision.

Articulo 4

La politica nacional sobre los
peligros biologicos en el entorno de
trabajo tendra en cuenta:

La Oficina recuerda gue habia
propuesto sustituir «peligros nuevos
y emergentes» por «peligros
emergentes y reemergentes» para

Estamento Estado:

Revisar el concepto de
“peligros y riesgos
emergentes o
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a) otras politicas pertinentes,
incluidas las relativas a la salud
publica y el medio ambiente,
siempre y cuando estas politicas
sean coherentes con las
disposiciones sobre seguridad vy
salud en el trabajo, las
complementen o las mejoren;

b) la mejor informacidn disponible
sobre la gestion de la seguridad vy
saludeneltrabajo conrespectoalos
peligros biologicos en el entorno de
trabajo;

c) la necesidad de tomar
disposiciones para la gestion eficaz
de los peligros y riesgos biologicos
en el entorno de trabajo, incluidos
los peligros y riesgos emergentes o

reemergentes, y medidas de
prevencion, preparacion y
respuesta, como planes y

procedimientos, para hacer frente a
los accidentes y emergencias
relacionados con esos peligros,
teniendo presentes la salud fisica y
mental y el bienestar general de los
trabajadores;

d) los efectos de los riesgos
climaticos y ambientales en la
seguridad y salud en el trabajo y la
necesidad de adoptar medidas
adecuadas para abordar los riesgos
detectados;

e) las disposiciones pertinentes del
Convenio sobre seguridad y salud de
los trabajadores, 1981 (num. 155),
del Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y
galud en el trabajo, 2006 (ndm. 187)
y, segun proceda, otras normas
internacionales del trabajo
pertinentes;

f) la importancia de asegurar,
cuando proceda, una perspectiva de
género, entre otras cosas para
abordar los diferentes niveles de

ajustarse a la  terminologia
establecida, ya que el término
«gmergentas» incluye
intrinsecamente los peligros
«nuevos». El texto actualizado

cuenta con un amplio apoyo de los
Gobiernos y las organizaciones de
empleadores y trabajadores.

La Oficina ha afadido «prevencién»
entre «medidas de» y «preparacion y
respuesta» y a continuacién ha
afiadido «COMOo planes y
procedimientos». La inclusién de
«planes y procedimientos» esta en
consonancia con el articulo 15 del
Convenio num. 174, responde a las
observaciones de los Gobiernos y
tiene en cuenta la preferencia de los
empleadores por una formulacion
mas amplia. La insercién de
«prevencion» antes de «preparacion»
responde a una propuesta de las
organizaciones de trabajadores y
esta en consonancia con la
terminologia de la propuesta de
acuerdo de la OMS sobre
pandemias. Ademas, se ha
sustituido «nuevos o emergentes»
por «emergentes o reemergentes» y
s& han insertado las palabras «y
riesgos» después de «peligros» para
dejar claro que los riesgos se
gestionan y los peligros se controlan,
en aras del rigor técnico.

La Oficina ha mantenido &
referencia a la integracion de la
perspectiva de genero y la ha
incluido en el apartado f), por el
amplio consenso que ha suscitado.
Para tener en cuenta las opiniones
divergentes, la Oficina ha afiadido la
expresion «cuando proceda» a la
disposicion y la ha revisado para
evitar referencias controvertidas a
las causas de las diferencias de
exposicion por razén de generg,

reemergentes”, de acuerdo
con lo senalado en el
Preambulo,

Estamento Trabajador:
Sin observacién. Se da en
contexto amplio y general,
toda vez que respecto al
término emergente
podemos decir:

-Peligro emergente es la
fuente potencial de dano o
lesién

-Riesgo emergente es un
peligro real o potencial que

se ha descubierto
recientemente.

En cuanto al término
reemergente, sefalamos
que:

Riesgo emergente &s un
peligro  conocide  que

feaparece o0 aumenta su
exposicion.

Estamento Empleador:
Se comparte ¢l comentario
del Gobierno respecto de

Revisar el concepto de
“peligros y riesgos
emergentes 0

reemergentes”, de acuerdo

con lo senalado en el
Preambulo.
Los riesgos climaticos

exceden el contexto del
Convenio.

Se debe definir lo que se
antiende por perspectiva de
género ya que no es un
termine juridico. Tampoco
estd definido en |a
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exposicion y riesgo a los que se
enfrentan mujeres y hombres.

centrandose en su lugar en asegurar
que las politicas nacionales tengan
en cuenta las consideraciones de
género en las evaluaciones de los
riesgos. Este enfoque responde a las
observaciones que subrayan la
importancia de atender a los grupos
vulnerables, a la vez gue mantiene la
flexibilidad necesaria para qgue
pueda aplicarse en distintos
contextos nacionales.

El texto sobre la promocion de
nuevas investigaciones cuando la
informacion disponible sea
insuficiente se ha trasladado al
articulo 5, b), porque estd mas
relacionado con las disposiciones
que deben tomarse que con la
politica nacional. (Pag. 40).

Articulo 5
Afin de obtener la mejor informacion
disponible, todo Miembro, en

consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores més
representativas, tomara
disposiciones, segun proceda, y de
conformidad con la legislacion v la
practica nacionales, para:

a) intercambiar informacion y
coordinar  acciones entre las
autoridades nacicnales pertinentes,
incluidas las autoridades de salud
publica y de seguridad y salud en sl
trabajo, asi como las instituciones
cientificas y las organizaciones
internacionales pertinentes;

b) promover nuevas investigaciones
cuando la informacién disponible
sea insuficiente. (Pag. 93).

La Oficina recuerda que en este
articulo se reproduce el punto 12 de
las Conclusiones con peguefios
cambios de redaccion. En vista de
las respuestas recibidas, se ha
mantenido el texto propuesto, conla
incorporacion de texto sobre la

promocién de nuevas
investigaciones cuando la
informacion disponible sea

insuficiente. (Pag. 41).

legislacion nacional por lo
que es muy amplio e
interpretable.

-E-;tamentu Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
No hay observaciones.

Articulo &

Todo Miembro, previa consulta con
las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores

El articulo 6 incluye shora el texto
sobre la informacion confidencial
que antes figuraba en el articulo 2 y
dos nuevos apartados que tratan
sobre los mecanismos  para

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.
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interesadas, tomara disposiciones
especiales para:

a) proteger la informacion
confidencial cuya divulgacion a un
competidor podria resultar
perjudicial para la actividad del
empleador, siempre que no se
comprometan la seguridad y la salud
de los trabajadores;

b) asegurar un acceso facil y
confidencial a mecanismos de
notificacién apropiados y eficaces
para abordar todo incumplimiento
de la legislacidn nacional relativa a
los peligros bioldgicos en el entorno
de trabajo;

¢) asegurar la proteccion de guienes
notifiquen tal incumplimiento frente
a cualquier represalia. (Pag. 94).

denunciar los incumplimientos de la
legislacion nacional y sobre la
proteccién de los denunciantes. En
el comentario del articulo 2 se dan
mas detalles. (Pag. 41).

Estamento Empleador:
No hay observaciones.

ll. Medidas de prevencién y
proteccién

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
No hay observaciones.
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Articulo 7

1. Todo Miembro, de
conformidad con la legislacion vy la
practica nacionales, y en consulta
con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores mas
representativas, elaboraré, hara
publicas vy revisard y actualizard
periédicamente disposiciones vy
directrices nacionales sobre las
medidas de prevencion y proteccion
y, segun proceda, de precaucién
para el control de los peligros
biolégicos en el entorno de trabajo,
sobre la base de los resultados de
una evaluacion de los riesgos por las
autoridades competentes.

2 Estas
directrices:

disposiciones y

a) incluiran medidas de preparacion
y respuesta, como planes vy
procedimientos, para hacer frente a
accidentesy emergencias relativos a
la exposicion a peligros bioldgicos en
el entorno de trabajo;
b) promoveran la mejora continua de
la proteccién de los trabajadores
expuestos;
¢) tendran en cuenta los peligros y
riesgos emergentes y reemergentes;
d) preveran medidas especificas
para:
i) los sectores y ocupaciones en
los que los trabajadores corren
un riesgo elevado de sufrir dafos
reconocidos debido a la
exposicion a peligros bioldgicos;
ii) los trabajadores que pueden
reguerir una proteccion especial,
teniendo en cuenta la necesidad
de asegurar que ello no dé lugar a
discriminacion ¢ contribuya a la

La Oficina recuerda gque habfa
invitado a los mandantes tripartitos a
formular observaciones sobre varias
propuestas de modificacion de los
articulos 6 y 8 del proyecto de
convenio (puntos 14 y 16 de las
Conclusiones), entre las que
figuraban: la combinacion de ambos
articulos en un udnico articulo;
poniendo el acento en la revision
periodicay en la actualizacion de las
disposiciones vy  orientaciones
nacionales para la gestion de los
peligros biologicos en el entorno de
trabajo, y la armonizaciéon del texto
con determinadas normas
internacionales del trabajo como el
Convenio num. 174. Entre los
elementos especificos que se
estaban congiderando se
encontraban la inclusion de planes
de preparacion y respuesta, la
mejora continua de la proteccion de
los trabajadores, y medidas de
caracter especifico para los sectores
y ocupaciones de alto riesgo y los
trabajadores fue requieren
proteccién especial. La Oficina
también habia propuesto afadir
disposiciones sobre los trabajadores
esenciales durante las emergencias
de salud publica y orientaciones
detalladas en la recomendacion
sobre cémo abordar situaciones de
alto riesgo y aplicar la jerarquia de
los controles. Con estas
modificaciones se Conclusiones.

Eltérmino «trabajadores esenciales»
no se ha mantenido en el proyecto de
convenio por falta de apoyo de las
organizaciones de trabajadores vy
empleadores. Sin embargo, en vista
del fuerte apayo de los Gobiernos a
este concepto, que esta en
consonancia con la propuesta de
acuerdo de la OMS sobre

Estal;mntn Estado:

Resulta confuso en el
namerc 1, donde dice
“..para el caontrol de los

peligros bioldgicos en el
entorno de trabajo”, pues
los peligros se identifican y
son los riesgos los que se

controlan. Por lo tanto,
deberfa decir “...para la
identificacicn de los

peligros y el control de los
riesgos bioldgicos en el
entorno de trabajo”.

Se sugiere revisar si es un
problema de traduccion del
inglés al espafiol.

En el punto 2, letra c),
donde dice ...los peligros y
riesgos  emergentes Yy
reemergentes”, remitirse a
los comentarios realizados
en el Preambula.

Estamento Trabajador:
Coincide con Estamento
estado en la observacion
senalada en parrafo
anterior,

Sin observaciones en el
resto del contenido del
articulo 7.

Estamento Empleador:

Coincidimos con la
observacion del Gobierno
en cuanto a no &s correcta
donde dice “..pars el
cantrol de los peligros
bioldgicos en el entorno de
trabajo”, ya que los peligros

se identifican y son los
riesgos los que se
controlan. Por lo tanto,
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segregacion en el trabajo. (Péag.
94).

pandemias, la Oficina lo ha incluido
en el parrafo 9, i) de s
recomendacion, en el apartado
dedicade a los sectores vy
ocupaciones en los gque los
trabajadores corren  un riesgo
elevado de exposicion a peligros
biologicos. Para reflejar las
numerosas observaciones y los
diferentes puntos de vista, no se
utiliza el término «trabajadores
esenciales» y no se ha afadido
ninguna lista especifica de
ocupaciones o sectores. El texto
final permite a las autoridades
nacionales determinar los sectoresy
las ocupaciones pertinentes sobre la

base de una evaluacién de los
rigesgos.
Las arientaciones técnicas

propuestas para la recomendacion
se han mantenido en los parrafos 12
y 13 en razén del fuerte apoyo de la
mayoria de los Gobiernos vy
organizaciones de trabajadores. Se
realizaron cambios basados en las
observaciones recibidas, como la
adicion de «ventilacion» al parrafo
12, b). Sin embargo, algunas
propuestas, como la de hacer
referencia a las Directrices técnicas
sobre riesgos bioldgicos en el
entorno de trabajo de (s OIT, no se
han incluido, pergue en el parrafo 11
ya se recomienda que los Miembros
tengan en cuenta las orientaciones
de la oIT acordadas
internacionalmente. La Oficina ha
mantenido los términos
«bioseguridad» y «bioproteccion»
porque la mayoria de los Gobiernos
no han planteado objeciones y son
pertinentes en contextos con riesgo
elevado de contagio, como los
laboratorios especializados15. (Pag.
44).

[

deberia decir “..para la
identificacién de los
peligros y el control de los
riesgos biolégicos en el
entorno de trabajo”.

Adicionalmente, la versién
en inglés se refiere a
Management of risks y no al
control. Con  esta
redaccion en espanol se

impone una
responsabilidad de
resultado  (objetiva) al
empleador.

En el punto 2, letra c),
donde dice ...los peligros y
riesgos emergentes  y
reemergentes”, remitirse a
los comentarios realizados
en el Preambulo.

Importante: Se mantiene la
negativa a incorporar el
concepto de trabajadores
esenciales por ser una lista
abierta. Si bien no se
incluye en el convenio, sise
incluye en la
recomendacion por presian

de los Gobiernos. Ni
trabajadores ni
empleadores estan de
acuerdo,
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Articulo 8

1. Toedo Miembro facilitara
informacion y apoyo oportunos a los
empleadores, los trabajadores y sus
representantes sobre las medidas
de prevencion y proteccidn y, segun
proceda, de precaucign para el
control de los peligros biolégicos en
el entorno de trabajo, sobre la base
de una evaluacién de los riesgos por
las autoridades competentes.

2 La informacion se proveera
enuna forma accesible y un lenguaje
comprensible, se revisara
periodicamente y se actualizara
segun sea necesario a fin de reflejar
la evolucion de los conocimientos
cientificos y técnicos. (Pag. 94).

La Oficina recuerda que realizd
cambios editoriales en &l articulo 7
del proyecio de convenio en &l
Informe [V (3), entre ellos la insercion

de «y, seglin proceda, de
precaucién» para mantener la
coherencia con otros articulos.

También solicito la opinion de los
mandantes tripartitos sobre si la

formulacion adoptada, «Todo
Miembro facilitara informacion
oportuna ¥ apoyo a los

empleadores», en la que «opaortunan
se aplica dnicamente a
«informaciéne», refleja fielmente la
intencién de la Comision. Ademas,
la Oficina propuso sustituir «una
evaluacién de Los riesgos» por «una
evaluacion de los peligros y riesgos
biolégicos a nivel nacional» para
mantener la coherencia con
propuestas similares formuladas en
otros articulos.

La mayoria de los Gobiernos vy
organizaciones de trabajadores eran
partidarios de incluir «y, segun
proceda, de precaucidn», mientras
que las organizaciones de
empleadores se oponian, alegando
dificultades practicas. La mayoriade
los mandantes consideraban que &l
adjetivo «oportunos/oportuna» se
aplicabatanto a «informacién» como
a «apoyo», mientras que algunos
Gobiernos consideraban que
deberia aplicarse solo a
«informacian».

En el articulo 7 revisado, que se ha
convertido en el articulo 8, la Oficina
ha mantenido «y, seglin proceda, de
precaucidon», porque la mayoria de
los Gobiernos y los trabajadores
estdn a favor de gue se incluya para
mantener la coherencia entre los
articulos. Para reflejar la intencidn
de la Comision y la opinién

Estamento Estado:

El  mismo comentario
realizado en el articulo 7,
punto 1.

Estamento Trabajador:
Coincide con observacion
de Estamento Estado

Estamento Empleador:

El término apoyo oportuno
ez muy amplio y no genera
certezas de cuales son las
obligaciones concretas
gue, como consecuencia,
deberan tomar los
empleadores.
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mayoritaria de los mandantes, la
Oficina ha aclarado que «oportunos»
se aplica tanto & «informacién»
COMo a «apoyo» Y, en consecuencia,
ha eliminado la coma después de
«information» en la versién inglesa.
También se ha insertado el texto «por
las  autoridades competentes»
después de «una evaluacién de los
riesgos» para distinguirla de las
evaluaciones de los riesgos en el
lugar de trabajo y armonizar el texto
con el del articulo 1, d). Ademas, se
ha sustituido «gestién» por «control»
en aras de una mayor precision.
(Pag. 47).

IV. Salud en el trabajo y servicios
de salud en el trabajo

Articulo 9

Al adoptar medidas de prevencion y
proteccion en relacién con los
peligros biolégicos en el entorno de
trabajo, de conformidad con la
legislacidn y la practica nacionales,
todo Miembro procurara:

a) extender progresivamente los
servicios de salud en el trabajo a
todos los trabajadores en todas las
ramas de actividad econdmica,
dando prioridad a los sectares y
ocupaciones en los que los
trabajadores corren  un  riesgo
elevado de exposicion a peligros
biologicos y a los trabajadores que

pueden requerir una proteccién
especial;
b) facilitar la coordinacion y el uso

eficiente de las infraestructuras
nacionales de salud y trabajo, los
conocimientos especializados y los
recursos con miras a proporcionar a
los trabajadores servicios de salud
en el trabajo. (Pag. 95).

La Oficinarecuerda gue sus cambios
gditoriales al articulo 9 incluian la
ingercion de las palabras «dafos
reconocidos debido a» vy la
eliminacion de «en relacion con los
peligros biolégicos en el entorno de
trabajo», y que habia invitado a los
mandantes a gque formularan
observaciones acerca de
conveniencia de afadir «y, segun

proceda, de precaucién» para
armonizar el texto con el de
disposiciones similares del
convenio.

La mayoria de los mandantes
rechazaron la expresién «dafios

reconocidos debido a», al temer gue

la nueva redaccion pudiera
menoescabar las acciones
preventivas vy excluir a los

trabajadores expuestos a riesgos
emergentes o no reccnocidos.
Aungue algunas arganizaciones de
empleadores y de trabajadores se
oponian también a la insercidn de «y,
segun proceda, de precaucions,
muchas organizaciones de
trabajadores subrayaban la

Estamento Estado: No hay
observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones, dado
gue coinciden que se debe

abarcar a2 todas a las
actividades.

Por ejemplo, en Chileg,
cuando 58 habla de

trabajadores de la salud,
generalmente no se incluye
a los trabajadores del
Ministerio de lusticia,
Servicio Médico Legal, a los
trabajadores de Educacidn
o universidades, Hospital
Clinico de la Universidad de
Chilg, a los trabajadores de
Ministerio de defensa,
CAPREDENA, HOSMIL,
Haspital FACH, Central
Odontoldgica del Ejércita
de Chile, Hospital de
Carabineros, etc.
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necesidad de que hubiera un
enfoque de precaucion, pero
rechazaban la formulacion

propuesta. A pesar del apoyo de
varios Gobiernos a ambos cambios,
la Oficina ha retirado estas
propuestas y retomado el texto
anterior. La Oficina también ha
sustituido «en particular» por «dando
prioridad» para reflejar mejor la
ampliacién de los servicios a todos
los trabajadores, y ha eliminado
«con determinadas condiciones» en
consonancia con los cambios
introducidos en el articulo 7 a partir
de las observaciongs recibidas.
(Pag. 48),

Estamento Empleador:

Si bien las medidas de
control se deben tomar de
acuerdo con la legislaciény
practicas nacionales, esta
obligacién sigue quedando
abierta mas alla del ambito
de control

V. Declaracion, registro y
notificacion de accidentes del
trabajo Yy enfermedades
profesionales y recopilacién de
datos

Articulo 10

Todo Miembro, teniendo en cuenta
las condiciones y la practica
nacionales y en consulta con las
organizaciones de empleadores y de
trabajadores mds representativas,
establecers, implementara y
revisara periodicamente
procedimientos para:

a) la declaracion, el registro, la
notificacién y la investigacion de los
accidentes del trabajo, las
enfermedades  profesionales v,
geglin proceda, los incidentes
peligrosos causados por la
exposicion a peligros biologicos en el
entorno de trabajo;

b) la produccion y publicacion de
estadisticas anuales desglosadas
por sexo sobre los accidentes del
trabajo, las enfermedades
profesionales y, segln proceda, los
incidentes peligrosos causados por

La Oficina recuerda que los cambios
de redaccidn introducidos en el
articulo 10 consistieron en modificar
el orden de las palabras en el titulo
de la parte V, asi como en la
formulacién del articulo 10 y sus
apartados, y la sustitucién de
«having regard to» por  «in
accordance with» en la versién en
inglés.

Aungue la mayor parie de los
Gobiernos aprobaron estos
cambios, la mayoria de las

organizaciones de trabajadores no lo
hicieron. Las organizaciones de
empleadores no hicieron ningun
comentario significativo al respecto.
Se propusieron varios cambios, pero
estos no recibieron suficiente apoyo.
En consecuencia, la Oficina ha
mantenido las  modificaciones
propuestas. Ademads, ha sustituido
«Con r(aﬂlaridﬂd» por

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:

Sin observaciones,
manteniendo la nota a la
que aludimos en el articulo
9.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.
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la exposicion a peligros biolégicos en
el entorno de trabajo;
c) la realizacién de investigaciones

sobre los casos graves de
accidentes del trabajo,
enfermedades  profesionales o

cualguier otro dafio para la salud
causados por la exposicion a
peligros bioldgicos en el entorno de
trabajo;

d) la publicacibn anual de
informacion sobre las medidas
adoptadas en el marco de la politica
nacional de seguridad y salud en &l
trabajo gue aborden la exposicién a
peligros biolégices en el enterno de
trabajo;

e) la determinacion del periodo de
conservacién adecuado de los
registros sobre las enfermedades
profesionales causadas por la
exposicion a peligros bioldgicos en el
entorno de trabajo, teniendo en
cuenta los periodos de latencia de
dichas enfermedades. (Pag. 95).

«pericdicamente» en el texto
introductorio para armonizarlo con
la terminologia utilizada en el
Protocolo de 2002 relativo al
Convenio ndm. 155.

La Oficina también hahbia invitado a
los mandantes a gue formularan
observaciones  acerca de la
conveniencia de suprimirel parrafo 8
del proyecto de recomendacion (el
punto 38 de las Conclusiones) sobre
el registro de enfermedades
profesionales, puesto que su
contenido s& aborda ahora en el
articulo 10, e) del convenio.
Teniendo en cuenta las respuestas
recibidas, que se reflejan en los
comentarios sobre el articulo 10, en
las que se constata un amplio
acuerdo entre todos los grupos, se
ha suprimido el parrafo 8 del
proyecto de recomendacion. (Pag.
50).

Articulo 11

Todo Miembro, en consulta con las
organizaciones de empleadores y de
trabajadores mas representativas y
de conformidad con la legislacién y
la practica nacionales, las normas
internacionales pertinentes y los
avances cientificos:

a) revisara periodicamente las listas
nacionales de enfermedades
profesionales a  efectos de
prevencion, registro, notificacion vy,
de ser procedente, indemnizacion;

b) actualizara dichas listas, cuando sea
necesario, a fin de incluir en ellas toda
enfermedad para la cual se haya
establecido, cientificamente o por
métodos adecuados a las condiciones y
la practica nacionales, un vinculo

La Oficina recuerda que habia
introducido  pequefios cambios
editoriales para mejorar la claridad y
la coherencia. Estos cambios, que
solo afectaban a la version en inglés,
incluian la eliminacidn de las comas
alrededor de «as may be necessary»
y su simplificacion a «as necessary»,
asi como la sustitucion de «is
established scientifically» por «is

scientifically established» para
facilitar la lectura.
Dado que la mavoria de los

Gobiernos y organizaciones de
trabajadores estaban conformes
con las modificaciones, estas s& han
mantenido. Algunos Gobiernos y
organizaciones de empleadores
propusieron cambios adicionales,
pero estos no recibieron un amplio

Estamento Estado: No hay
observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones

(retirada en dltima sesion
07.05)
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directo entre la é;pasic'id(hin a los peligros
bioldgicos en el entarno de trabajoy la
enfermedad. (Pag. 95).

apoyoy, en consecuencia, no se han
incluido.

VI. Prestaciones por accidentas
del trabajo y enfermedades
profesionales

Articulo 12

Todo Miembro velara por que toda
enfermedad, lesion, incapacidad o
defuncion causada por la exposicion
profesional a peligros biolégicos en
el entorno de trabajo dé lugar a
prestaciones o a una indemnizacion
por accidentes del trabajo ¥y
enfermedades profesionales, de
conformidad con la legislacion y la
practica nacionales, (Pag. 96).

En elInforme IV (3), la Oficina invito a
los mandantes tripartitos a formular
observaciones sobre la
conveniencia de afiadir la palabra
«muerte» antes de «enfermedad,
lesién o incapacidad» en el articulo
12.

Esta propuesta recibio el apoyo de
una gran mayoria de Gobiernos y
organizaciones de trabajadores.
Algunas organizaciones de
empleadores se opusieron a ello,
alegando que los  términos
«wgnfermedad» v «lesidn» incluian en
si mismos los desenlaces fatales,
por lo que el afadido era
innecesario.

La Oficina sefala que la «<muerte» se
incluye explicitamente en normas
clave de la OIT sobre la seguridad
social, como el Convenio num. 121y
el Convenio ndm. 102. Para
responder a las observaciones de los
mandantes y armanizar el articulo
can estos instrumentos juridicos, la
Oficina ha afadido «o defuncidn»
después de «enfermedad, lesion,
incapacidad». Se proporcionan mas
detalles en el comentario sobre el
articulo 1, a). (Pag. 52).

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observacionas.

Estamento Empleador:

Cualquier tipo de
indemnizacion debe ser
consecuencia de la

responsabilidad
debidamente comprobada
del empleador, de acuerdo
con la legislacion laboral y
sancionada por un Tribunal
de Justicia

Vil. Cumplimiento de la legislacién

El titulo en inglés de esta seccidn ha
pasado de «Control del
cumplimiento de la legislacién» a
«Cumplimiento de la legislacion»
para reflejar de forma m4és precisa el
mayor alcance de los articulos de
esta seccion. (Pag. 52).

Articulo 13
1. Todo Miembro velara por el
cumplimiento  de la legislacién

La Oficina recuerda que habia
propuesto revisar la redaccién del
articulu13parasustituiru_incluyendo

Estamento Estado:
No hay observaciones.
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nacicnal relativa a los peligros
biologicos en el entorno de trabajo
mediante un sistema de inspeccion
adecuado y apropiado y, segun
proceda, otros mecanismos para

hacer cumplir la normativa,
incluyendo la facilitacién de
informacién técnica y
asesoramiento a los empleadores y
los trabajadores, y asignard los
recursos adecuados y el apoyo

necesario para estas funciones,
2. Todo Miembro se asegurara de
que los inspectores del trabajo
competentes en materia de peligros
y riesgos biologicos en el enterno de
trabajo:
a) reciban formacion sobre estos
peligros yriesgos;
b) promuevan un enfogue
sistemsdtico de la seguridad y
salud en el trabajo al evaluar el
cumplimiento de la legislacién
nacional pertinente.

3. Todo Miembro se asegurara de
gue otros funcionarios competentes
en materia de peligros vy riesgos
biologicos en el entorno de trabajo
también reciban formacion, cuando
proceda. (Pag. 86).

medidas de prevencion y apoyo» por
«incluyenda el suministro de
informacioén técnica y
asesoramiento a los empleadores y
los trabajadores». Aunque la
mayoria de las organizaciones de
empleadores respaldaba esta
propuesta, entre las organizaciones
de trabajadores y los Gobiernos
habia division de opiniones.

La referencia a las «medidas de
prevencion y apoyoe fue introducida
araiz de una enmienda del Grupo de
los Empleadores, en la gue se
proponiaincluirla después de «hacer
cumplir la normativa». No obstante,
la Oficina sefala que el Convenio
ndm. 81, ratificado actualmente por
151 Estados Miembros, y el
Convenio ndm. 129 establecen las
funciones principales de la
inspeccion del trabajo como: 1)

garantizar la aplicacién de las
disposiciones |egales sobre las
condiciones de trabajo y la

proteccion de los trabajadores; 2)
facilitar informacidn técnica vy
asesorar a los empleadores vy a los
trabajadores, y 3) sefalar a la
atencion de |as autoridades
competentas las deficiencias o los
abusos que no estén
especificamente cubiertos por las
disposiciones legales vigentes.
Ambos convenios determinan que
ninguna otra funcion que se
encomiende a los inspectores del

trabajo debera entorpecer el
cumplimiente efective de sus
funciones principales. Por esta

razdn, la Oficina ha mantenido la
redaccion propuesta.

Durante lag deliberaciones de la
Comisién, quedd patente que existia
cierta confusion en torno a los
términos «enfoque sistematico de la

Estamento Trahajador:
Articulo 13. Punto 1Y
asignard los recursos
adecuados “para proveer
de la dotacion requerida de
inspectores del trabajo
competentes en materias
de peligros y riesgos
biologicos” y apayo
necesario para estas
funciones.

Estamento Empleador:
Parece exceder de las
competencias de
inspactores promover el
enfogue sistémico dela
salud y seguridad laboral.
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S5T» y «enfoque de sistemas de
gestién de la S5T». Esta distincion
zalid de nuevo a relucir cuando la
Oficina recibid cbservaciones sobre
el Informe IV (3) en las que se
solicitaba que se aclararan sus
respectivos significados y
aplicaciones. El «enfoque
sistematico» hace referencia a un
proceso metddico y organizado para
abordar las cuestiones de S3T. El
enfoque pone el acento en la
regularidad y la exhaustividad, pero
no requiere necesariamente la
estructura o los elementos de un
sistema de gestion de la SST. Este
enfoque se menciona en la
Recomendaciéon sobre seguridad vy
salud de los trabajadores, 1981
(nim. 164), y en las Directrices
relativas a los sistemas de gestidn de
la seguridad y la salud en el trabajo
(ILO-OSH 2007), en particular en
contextos como las evaluaciones de
peligros  «sistematicas» vy las
auditorfas sobre seguridad
«gisteméticas». Por contra, el
«enfoque de sistemas de gestion de
S55T» aplica modelos de sistemas ala
SST, basados en &l ciclo «planificar-
hacer-verificar-actuar». Incluye el
establecimiento de una politica de
SST, la asignacién de recursos, la
organizacion del sistema, la
ejecucion de programas, la medicion
del desempeno y la mejora continua
del sistema. El enfoque de sistemas,
tal como se describe en ILO-OSH
2001 y se promueve en la
Recomendacién sobre el marco
promocicnal para la seguridad vy
salud en el trabajo, 2006 (num. 197),
proporciona un marco integral vy
flexible gue puede adaptarse al
tamafio, la actividad y los peligros y
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riesgos  especificos de una
organizacion.
La Oficina propuso  sustituir

«enfoque sistematico» por «enfoque
de sistemas de pgestion» vy
reemplazar «al evaluar 8l
cumplimiento de la legislacion
nacional pertinente» por «con arreglo
a sus mandatosy a la legislaciony la
practicanacionales». Envista de que
la mayoria de los mandantes
rechazaron estos cambios, se ha
mantenido la redaccion original.

La Oficina ha trasladado la dltima
parte del apartado a) a un nuevo
parrafo 3 para aclarar la distincion
entre las obligaciones de los
Miembros para con los inspectores
de trabajo (descritas en el texto
introductorio del parrafo 2) y las
relativas a otros funcionarios.

Ademas, la Oficina invitd a los
mandantes a que formularan
observaciones acerca de l|a
conveniencia de fusionar los

articulos 13y 14 en un unico articulo.
Al no haberse recibido importantes
objeciones, se ha efectuado este
cambia.

Por 4ltimo, tal como mencicnaba la

Oficina, en el punto 41 de las
Conclusiones, que originalmente
figuraba como pérrafo 13 del

proyecto de recomendacion, se
reproducia el contenide del actual
articulo 13, 2, b) del Convenio.
Teniendo en cuenta las respuestas
de los mandantes, que sefalaban
esta duplicacion, y al no contar con
apoyo significativo para mantener

este parrafo, la Oficina lo ha
suprimido. (Pag. 54).
Articulo 14 Aunque ha habido una fuerte | Estamento Estado:

Todo Miembro, de conformidad con
la legislaciéon y la prédctica
nacionales, prescribira sanciones

oposicién al cambio en el texto de
las Conclusiones propuesto por la
Oficina que consistia en sustituir el

No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
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adecuadas en los casos de violacion
de la legislacidén relativa a los
peligros bioldgicos en el entorno de
trabajo, v se asegurara de gue se
apliquen efectivamente. (Pag. 96),

término «aplicar» por «prever», la
Oficina lo ha mantenido (utilizando
finalmente el verbo «prescribir» en la
version en espanol) por coherencia
con el articulo 18 del Convenio ndm.
81y el articulo 24 del Convenio ndm.
129. Ambos convenios utilizan el
termino «prescribir» para referirse a
la  obligacion de  establecer
sanciones adecuadas en la
legislacion nacional. Para dar
respuesta a las preocupaciones
planteadas por los mandantes, la
Oficina ha afadido «y se asegurara
de que se apliquen efectivamente»,
con el fin de subrayar la doble
obligacién de prescribir sanciones
en la legislacién y asegurar que se
apliquen en la practica.

La Oficina habia invitado a los
mandantes tripartitos a que
formularan observaciones sobre la
sustitucion de la formulacion «de
conformidad con la legislacion y la
practica nacionales» por «de
conformidad con la legislacién
nacional». Al no haber recibido
suficiente apoyo para realizar el
cambio, la Oficina ha mantenido la
redaceidn original. (Pag. 57).

Sin ohservaciones.

Estamento Empleador:

Se reitera la observacion
respecto del ambiente de
trabajo, sin considerar el
amhito de control del
empleador.

(VIil. Deberes y responsabilidades
de los empleadores

Articulo 15

Los empleadores se aseguraran de
que, en la medida en que sea
razonable y factible, los entornos de
trabajo que estén bajo su control no
entraffien riesgo alguno para la
seguridad y la salud debido a la
exposicién a peligros biolégicos
mediante la adopcién de las
medidas de prevencion y proteccion
apropiadas y necesarias. (Pag. 96).

La Oficina recuerda gue en el
Informe IV (3) reprodujo el punto 24
de las Conclusiones en este articulo.
Habida cuenta del amplio apoyo
recibido, el texto se mantiene sin
cambios. (Pag. 58).

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Llama la atencién gue éste
es el unico articulo que se
refiere al ambiente laboral
que estd bajo el control del
empleador, por lo que
subsiste la preocupacion
de que en el resto del texto |
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Articulo 16

Los empleadores adoptardn, de
conformidad con la legislacion
nacional y los convenios colectivos
aplicables, medidas de prevencion y
proteccion como resultado de una
evaluacion adecuada de los riesgos
biologicos en el entorno de trabajo,
garantizando, segun proceda, una
perspectiva de género. En particular,
estas medidas consistirdn en:

a) establecer, en consulta con los
trabajadores y sus representantes,
sistemas adecuados y apropiados
para realizar, revisar y, cuando 588
necesario, actusalizar las

se este refiriendo al entorno

laboral cualquiera sea,
independiente  de las
posibilidades del

empleador de controlar los
riesgos

Esta parte de la redaccion
ayuda bastante: "Los
empleadores se aseguraran
de qus, en la medida en que
searazonable yfactible,”

En el texto del proyecto de convenio
que figura en el Informe IV (3), la
Oficina fusiono los puntos 25y 26 de
las Conclusiones en un udnico
articulo para mayor claridad.
También suprimio la referencia a
«los deberes y responsabilidades de
los empleadores con respecto a los
peligros biologicos en el entorno de
trabajo» del texto intreductorio para
evitar duplicaciones y desplazo la
referencia a la legislacion nacionaly
a los convenios colectivos
aplicables para dejar claro que se
aplica a las medidas de prevenciony
proteccién.

Una gran mayoria de Gobiernos vy
organizaciones de {irabajadores
apoyaron estos cambios. Algunas
organizaciones de empleadores
también se mostraron de acuerdo
con ellos, pero quisieron gue se
mantuviera la referencia a «los
peligros biologicos en el entorno de
trabajo». En respuesta & estas
consideraciones, la Oficina ha
mantenido esta referencia en el
texto introductorio.

La Oficina toma nota de las
propuestas de revisar el término
«perspectiva de género», pero no lo
ha cambiado, puesto que este se

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:

Es imposible garantizar una
perspectiva de género ya
gue no es un concepto
juridico.
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evaluaciones de los ;iesgos qL}e
presentan los peligros biologicos
para la seguridad y la salud de los
trabajadores, teniendo debidamente
en cuenta a los trabajadores que
pueden requerir una proteccion
especial;

b) adoptar todas las medidas
razonables y factibles para eliminar
los peligros bioldgicos en el entorno
de trabajo o, cuando ello no sea
posible, controlar y minimizar los
riesgos debidos a dichos peligros,
teniendo debidamente en cuenta la
jerarquia de los controles;

c) aplicar medidas de prevencién y
proteccidn efectivas tomando en
consideracidn las caracteristicas de
los peligros bioldgicos y el grado de
preocupacion que susciten;

d) proporcionar, mantener vy
reemplazar, en caso necesario y sin
gue ello suponga gasto alguno para
los trabajadores, un equipo de
proteccion personal adecuado, de
conformidad con la jerarquia de los
controles, e impartir formacion
sobre su uso;

e) realizar una vigilancia regular del
entorno de trabajo y de la salud de
los trabajadores que sea adecuaday
apropiada a los riesgos laborales,
teniendo en cuenta la practica
nacional;

f) supervisar los procesos de trabajo
y revisar de forma regular la eficacia
de las medidas de prevencién y
control, incluida la disponibilidad de
equipos de proteccion personal
adecuados;

adopté tras un prolongado debate en
la primera reunion de la Comision.
Las propuestas para afiadir nuevos
apartados no se han incorporado
porgue no contaban con suficiente
apoyo. (Pag. 59).

a) En el proyecto de convenio
incluido en el Informe IV (3), la
Oficina habia afiadido «COn
determinadas condiciones» en el
apartado a) para mantener la
coherencia con articulos anteriores.
Sin embargo, al no contar con un
fuerte apoyo de los mandantes, esta
formulacién no se ha mantenido.
(P4g. 60).

b) La Oficina recuerda que habia
afadide el término «peligros
biologicos en el entorno de trabajo»
en el apartado b), teniendo en
cuenta la jerargquia de los controlesy
que la eliminacion de los peligros
estd claramente establecida en la
terminologia de la seguridad y la
salud en el trabajo.

Se ha mantenido la formulacion por
el amplio spoyo recibido de los
Gobiernos y las organizaciones de
trabajadores. (P4ag. 60).

c) La Oficina recuerda que incorpord
el punto 25 de las Conclusiones
como apartado ¢) y sustituyd «se
deberian optimizar las medidas de
prevencién y proteccion» por
«aplicar medidas de prevencion y
proteccion efectivas» en aras de la
claridad y la coherencia con otros
instrumentos.

Estos cambios recibieron un amplio
apoyo de la mayoria de los
Gobiernos y organizaciones de
trabajadores. Aunque algunas
organizaciones de empleadores
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g) tomar medidas de precaucion
cuando la informacién disponible
sea insuficiente para evaluar
adecuadamente los riesgos;

h) proporcionar informacion,
instrucciones y formacian sobre los
peligros bioldégicos en el entorno de
trabajo y sobre laz medidas de
prevenciony proteccién aplicables a
los directores, supervisores,
trabajadores y representantes de los
trabajadores, a intervalos oportunos
y regulares, durante el tiempo de
trabajo remunerado vy, en la medida
de lo posible, durante &l horario de
trabajo normal;

i) asegurar que todes los
trabajadores estén
convenientamente informados, en
una forma accesible y un lenguaje
comprensible, de los riesgos
debidos a la exposicion a peligros
| biologicos y de las medidas de

expresaron su preocupacian por las
evaluaciones de los riesgos y la
aplicabilidad del punto 25 a todos
los apartados, la COficina ha
mantenido estos cambios ante el
fuerte apoyo recibido de la mayoria
de los encuestados. (Pag. 61).

d), f), h), i),j) La Oficina recuerda gue
el apartado d) corresponde al punto
28, c) de las Conclusiones, mientras
que los apartados f), h), i} vy j) son
idénticos a los apartados
correspondientes del punto 26.
Aungue algunos encuestados
propusieron cambios, en particular
en los apartados d) y j}, estos no se
incorporaron por el escaso apoyo
que recibieron de los mandantes.
(Pag.62).

e) . de unaevaluacion de los riesgos»
en el apartado e) del texto propuesto
para el convenio en el Informe IV (3),
porgue esta formulacion ya figuraba
en el texto Iintroductorio. Los
mandantes respaldaban
ampliamente este cambio.

Sin embargo, varios mandantes
sefialaron  gue en el texto
introductorio no se mencionaba la
«practica» y =olicitaron que se
hiciera referencia a ella. La Oficina
recuerda gque en el texto adoptado
por la Comisién para el parrafo 26, d)
de las Conclusiones se hacia
referencia a «la legislacion y la
practica nacionales» cuando se
hablaba de la vigilancia de la salud.
Para responder a estas
observaciones Y mejorar la
coherencia, la Oficina ha insertado
la expresion «teniendo en cuenta la
practica nacional» en el apartado e).
Se hatomado nota de lasg propuestas
de revisar mas a fondo la redaccion
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prevencion y prmezcién aplicables
antes de que inicien toda tarea que
entrane tales riesgos, cuando se
produzcan cambios en los métodos
y materiales de trabajo o en la
evaluacion de los riesgos a (a luz de
nueva informacién, y, de ser
necesario, a intervalos regulares;

i) investigar los accidentes del
trabajo, las enfermedades
profesionales y, segun proceda, los
incidentes peligrosos relacionados
con la exposicion a peligros
biolégicos en el entorno de trabajo a
fin de determinar las causas y tomar
las medidas necesarias para impedir
gue vuelva a producirse un evento
similar, en cooperacion con los
comités de seguridad y salud en el
trabajo o los representantes de los
trabajadores. (Pag. 97).

del apartado e) o de dividirlo en dos
apartados separados, sobre |la
vigilancia del medio ambiente y la
vigilancia médica respectivamente,
pero dichas propuestas no
recibieron un amplio apoyo vy, por lo
tanto, no se han incorporado. (Pag.
63).

La Oficina recuerda que, en el texto
del proyecto de convenio incluido en
el Informe IV (3), cambio el lugar del
apartado sobre medidas de
precaucion para situarlo después
del apartado sobre medidas de
prevencién y control. También
sustituyd «cuando no se disponga de
suficiente informacidn» por «cuando
la informacion sea insuficiente» para
mejorar la claridad.

La mayoria de los Gobiernos y de las
organizaciones de trabajadores
apoyaron tanto el cambio de
posicion del apartado como la nueva
redaccion. Sin embargo, varias
organizaciones de empleadores se
opusieron a este cambio, alegando
que les preocupaba la indefinicidn
de las medidas de precaucién y su
incompatibilidad con los principios
de SST de la OIT, en particular en lo
gue respecta a las obligaciones de
los empleadores.

Habida cuenta del amplio apoyo de
los Gobiernos y las organizaciones
de trabajadores, se ha mantenido la
ubicacion del apartado y la
redaccion revisada. (Pag. 64).

{leer comentaric pertinente Pag.62). |

Articulo 17

Siempre que dos o mas empleadores
desarrallen simultdneamente
actividades en un mismo lugar de
trabajo, estos deberan colaborar en
cuanto a la forma de asegurar la
seguridad y salud de los

La Oficina recuerda gque en este
articulo se reproduce el punto 27 de
las Conclusiones con algunos
pequefos ajustes de redaccion.
Aungue algunos Gobiernos vy
empleadores propusieron cambios,

la Oficina sefiala que la redaccién

_Estamuntu Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
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trabajadores en relacién con la
exposicion a los peligros bioldgicos
en el entorno de trabajo, sin perjuicio
de la responsabilidad de cada

actual habia sido debatida Vi
acordada por la Comisién. A la luz
del apoyo recibido, el texto no se ha
modificado. (Pag. 64).

5in observaciones.

empleador con respecto a sus

trabajadores.

Articulo 18 La Oficina recuerda que, para | Estamento Estado:
Los empleadores, en funcidn del | mejorar la  claridad, realizd | No hay observaciones.

tamafio y la naturaleza de sus
actividades, estableceran planes y
procedimientos de preparacién vy
respuesta para hacer frente a los
accidentes, incidentes y
emergencias relacionados con los
peligros bioldgicos en el entarno de

trabajo, teniendo en cuenta los
brotes de enfermedades
transmisibles. Estos planes vy

procedimientos seran coherentes
can las orientaciones
proporcionadas por las autoridades
competentes,

pequefos cambios editoriales en el
punto 28 de las Conclusionss, gue
recibieron un amplio apoyo de las
organizaciones de trabajadores y los
Gobiernos vy un menor apoyo de los
empleadores. También invitd a los
mandantes tripartitos a que
formularan observaciones acerca de
la conveniencia de cambiar el
término «medidas» por «planes vy
procedimientos» por coherancia con
la terminologia utilizada en el
articulo 9 del Convenio nam. 174,
Esta propuesta recibié un fuerte
gpoyo de la mayoria de los
Gobiernos y organizaciones de
empleadores y tuvo una aceptacion
considerable entre las
organizaciongs de trabajadores,
aungue una minoria de ellas se
oOpuso.

Alaluz delamplio apoyo recibido, se
ha sustituido «medidas» por «planes
y procedimientos» en ambas frases
del articulo para mantener la
coherencia con el Convenio nam.
174. No se ha modificado el texto

para reflejar otras propuestas
especificas que formularon los
mandantes, porgue estas  no

contaron con un amplio consenso.
(Pag. 65).

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
los empleadores que deben

tener los planes y
procedimientos de
preparacion y respuasta

para emergencias son los
mismos gue los sectores
del numero 9 de |la
recomendacian, no todos.

IX. Derechos y deberes de los
trabajadores y sus representantes

Articulo 19
Con respecto a log peligros
biologicos en el entorno de trabajo,

La Oficina recuerda que propuso
varias modificaciones a este
articulo. El texto introductorio se
reviso para suprimir las palabras

Estamento Estado:
No hay cbservaciones.

Estamento Trabajador:
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los trabajadores y sUS
representantes tendran derecho a:

a) ser consultados sobre la
deteccion  de peligros y las
evaluaciones de los riesgos

realizadas por el empleador o las
autoridades competenles;

b) recibir informacién y formacion
sobre los peligros y riesgos
biolégicos en el entorno de trabajo,
asi como sobre las medidas de
prevencién y proteccién apropiadas
y su aplicacion;

¢) ser consultados sobre las
medidas de prevenciony proteccion
para sl mismos y los demas
trabajadores y participar en su
aplicacion;

d) examinar los aspectos pertinentes
relacionados con la exposicion a
peligros biologicos en sl entorno de
trabajo, y ser consultados a este
respecto por el empleador;

e) participar en las investigaciones

de accidentes del trabajo,
enfermedades  profesionales vy,
segln proceda, incidentes

peligrosos y ser consultados sobre
las conclusiones de estas
investigaciones;

f) recibir los informes sobre la
vigilancia de la salud de los
trabajadores, con sujecion a las
normas de confidencialidad de los
datos personales y médicos;

g) acudir a las autoridades
competentes si congideran que las
medidas adoptadas y los medios
utilizados no son suficientemente
eficaces para  asegurar una
proteccion adecuada;

h) ser transferidos a otro puesto de
trabajo, de conformidad con la
legislacion nacional y por
recomendacién de los servicios de

«con respectc a los peligros
biolégicos en el entorno de trabajo»
a fin de evitar redundancias, y la
formulacién «deberian tener, entre
otros, los siguientes derechos» se
sustituyé por «tendran derecho a»
para mejorar la claridad. Se
reprdenaron los apartados a) y b)
para mejorar la estructura y se
realizaron cambios editoriales en el
apartado h) para facilitar la lectura.
La Oficina también invito a los
miembros a que formularan
observaciones sobre la posibilidad
de suprimir «xexamenes medicos» en
el apartado f) para armonizarlo con
el Convenio (ndm. 161) y la
Recomendacion (nim. 171) sobre
los servicios de salud en el trabajo,
1985, asi como con los Principios
directivos técnicos y éticos relativos
a la vigilancia de la salud de los
trabajadores de la OIT.

Varios Gobiernos y organizaciones
de empleadores se opusieron a la
supresion de «con respecto a los
peligros biologicos en el entorno de
trabajor». En consecuencia, la
Oficina ha mantenido la referencia.
Hubo pocas objeciones a la
expresion «tendran derecho a», por
lo que este cambio se ha mantenido.
La Oficina examind detenidamente

las propuestas de afiadir «de
conformidad con la legislacion y la
practica nacionales» y las
referencias al articulo 19 del

Convenio nim. 155, pero optd por
mantener eltexto inicialen aras de la
coherenciay la claridad.

Las observaciones sobre el apartado
h) fueron dispares vy algunaos
mandantes expresaron sU
preocupacion por la posibilidad de
gue las recomendaciones pudieran
provenir dgﬂmridades distintas de

Sin observaciones.

Estamento Empleador:

Sin observaciones.
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salud en el trabajo, cuando la
permanencia en un determinado
puestc esté contraindicada por
motivos de salud, siempre que ese
otro puesto esté disponible y que
tengan las cualificaciones
necesarias o puedan recibir
capacitacion para ocuparlo;

i) recibir tratamiento médico vy
rehabilitacion, de conformidad con
la legislacion y la practica
nacionales, en caso de
enfermedades, dolencias o lesicnes
causadas o agravadas por la
exposicion a peligros biolégicos;

j) ser protegidos contra todo tipo de
diseriminacién por habercontraido o
transmitido una enfermedad
causada por la exposicidn a peligros
biolégicos. (Pag. 98).

los servicios de salud en el trabajo.
Habida cuenta de que la redaccion
actualrefleja el texto adoptado porla
Comisién, la Oficina no lo ha
modificada.

Una mayoria sustancial respaldé la
eliminacion de «log exdmenes
medicos» del apartado f). En vista de
este amplio consenso, la referencia
se ha eliminado. (Pag. 68).

Articulo 20

Con respecto a los peligros
biolégicos en el entorno de trabajo,
los trabajadores:

a) cumpliran, de acuerdo con las
instrucciones recibidas vy la
formacion y los medios facilitados
por sus empleadores, las medidas
de seguridad y salud en el trabajo
prescritas, entre otras cosas en lo

relative al manejo y el uso
apropiados de equipos de
proteccion personal adecuados,
instalaciones vy otros equipos

puestos a su disposicién a tal fin;

b) informaran de inmediato a su
superior jerarquico directo sobre
toda situacion que, a sujuicio, pueda
presentar un peligro biolégico o un
riesgo para su seguridad o salud o la
de otras personas,;

c) cooperaran con el empleador y

otrcs trabajadores a fin de
determinar v aplicar
adecuadamente las medidas de

La Oficina Internacional recuerda
que habia sustituido el texto «Los
trabajadores deberian tener, entre
otros, los siguientes deberes en
relacion con los peligros bioldgicos
en el entorno de trabajo» par «Se
impondrd a los trabajadores la
abligacién de» en el texto
introductorio del punto 21 de las
Conclusiones, para mejorar la
claridad y armonizarlo  con
anteriores articulos. Aungue algunos
Gobiernos y la mayoria de las
organizaciones de trabajadores

apoyan este cambio, varias
organizaciones de empleadores se
oponen a él. Para tener en
consideracion las diferentes

opiniones, la Oficina ha sustituido
«Se impondra a los trabajadores la
obligacion de» por «Con respecto a
los peligros biologicos en el entorno
de trabajo, los trabajadores=, en
consonancia con los articulos 19 y
21.

Estamento Estado:
No hay observaciones,

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.
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seguridad y salud en el trabajo
relativas a los peligros biologicos.
(Pag. 99).

En el apartado a), la Oficina habfa
eliminado «en relacién con la
prevencion y proteccion de los
peligros biologicos» para evitar
redundancias. Aungue las
organizaciones de trabajadores
expresaron su preferencia por la
redaccion ariginal, la mayoria de los
Gobiernos apoyaron los cambios,
por lo gue estos se han mantenido.
Ademds, la Oficina ha suprimido
«para si mismos y para los demas»,
puesto que las medidas de
seguridad y salud en el frabajo se
aplicanya a ambos.

En el apartado b), la Oficina habia
sustituido «condicidn de trabajo» por
«situacién» para mantener la
coherencia con el articulo 18, 1} del
Convenio num. 155. Habida cuenta
del apoyo generalizado de los
Gobiernos y de varias
organizaciones de empleadores y de
la ausencia de objeciones
importantes por parte de las
organizaciones de trabajadores, la
Oficina ha mantenido este cambio.
Ademas, la Oficina ha sustituido
«supervisor inmediato» por
«supervisor jerarquico directo» para
mejorar la claridad linglistica y
armonizar la redaccion con la del
articulo 21, b).

En el apartado ¢), la Oficina habia
afiadido «en el entorno de trabajo»
para aclarar el alcance de la
obligacion, peroc como  esta
informacidn ya se encuentra en el
texto introductorio, la formulacion
se ha eliminado del apartado c).
(Pag. 69).

Articulo 21

Con respecto a los peligros
biolégicos en el entorno de trabajo,
adema4ds de los derechos y deberes
mencionados, los trabajadores:

La Oficina recuerda que modificd el

texto introductoric para hacer
referencia tanto a los derechos
como a los deberes de los

trabajadores. Este cambio tuvo un

Estamento Estado:
MNo hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.
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a) tendran derecho a interrumpir una
situacion de trabajo sin sufrir
consecuencias injustificadas
cuando tengan motivos razonables
para creer gue presenta un peligro
inminente y grave para su vida o
salud;

b) informardn de inmediato a su
superior jerarquico directo acerca de
cualguier situacion gue a su juicio
entrafie, por motivos razonables, un
peligro inminente y grave para su
vida o salud;

¢) no podran ser obligados por el
empleador a reanudar una situacion
de trabajo en la que persista un
peligro inminente y grave para su
vida o salud hasta que el empleador
haya tomado medidas correctivas.
(Pég. 99).

amplio apoyo de los mandantes. Sin
embargo, varios encuestados, entre
los que se incluyen organizaciones
de empleadores y  algunos
Gobiernos, propusieron anadir una
referencia a los peligros biologicos
en el texto introductorio. Para
responder a estas preocupacionesy
asegurar la coherencia con los
articulos 19 y 20, la Oficina ha
revisado el texto introductorio para
incluir: «con respecto a los peligros
biologicos en el entorno de trabajo».
En el apartado a), la Oficina habia
eliminado la obligacion de los
trabajadores de informar de
situaciones inminentes y graves a su
supervisor inmediato, pergue esto
se aborda en el apartado b) y en el
articulo 20, b). Las organizacionesde
empleadores expresaron 5U
preocupacion por la eliminacion de
la expresion «gin demora», adoptada
originalmente por la Comisidn en el
punto 31, &), que estaba en
consonancia con el Convenio ndm.
155. 8in embargo, esta supresion
parece contar con el apoyo de la
mayoria de los Gobiernos y las
organizaciones de trabajadores no
se oponen a ella. En vista de que la
redaccién del apartado b} estd en
consonancia con el Convenio ndam.
155, la Oficina propone mantener el
texto sin modificaciones,

En el apartado b), la Oficina ha
sustituido «farthwith» por
«immediately» en la versidn en inglés
(un cambio que no afecta a la version
en espanol) vy ha sustituido
«supervisor inmediato» por
«supervisor jerarquico directo» para
evitar repeticiones.

No se ha incorporado ninguna
propuesta adicional porgue ninguna
contaba con un amplio apoyo y para

Estamento Empleador:

En este articulo es de vital
importancia senalar que se
trata del 4mbito de control
del empleadaor,
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mantener la coherencia con el texto
acordado por la Comision. (Pag. 71)

| X. Métodos de aplicacién

Articulo 22

Todo Miembro dara efecto a las
disposiciones del Convenio, en
consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores mas
representativas, por medio de la
legislacion, los convenios colectivos
o cualquier otra medida conforme a
las condiciones y a la practica
nacionales. (Pag. 99).

En el articulo 22 se reproduce el
punto 32 de las Conclusiones con
pequenos cambios de redaccidn,
aceptados por la mayoria de los
mandantes. (Pég. 72).

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:

Sin observaciones.

Estamento Empleador:

Sin observaciones.

| Xl. Lenguaje normativo

Articulo 23

A efectos de este Convenio, todo uso
de la forma masculina genérica
debera interpretarse en el sentido de
que no es excluyente y que incluye
también a las mujeres, a menos gue
el contexto requiera proceder de otra
manera. (Pag. 99).

La Oficina sefala qt:IE, en su 352.2
reunion  (octubre-noviembre de
2024), el Consejo de Administracion
le solicité que aplicara medidas de
seguimiento sobre el lenguaje
obsoleto e inapropiado en las
normas internacionales del trabajo.
En concreto, el Consejo de
Administracion solicito a la Oficina
que aplicara buenas practicas en
relacién con la evolucidn del
lenguaje normativo en los procesos
de establecimiento de normas16.
Como respuesta, la Oficina ha
incluido un nuevo articulo 23 en el
proyecto de convenio, bajo el titulo
«Xl. Lenguaje normativo». En este
articulo se aclara que cualquier uso
del genero masculino  debe
interpretarse como inclusivo de las
mujeres, a menos que &l contexto
indique claramente lo contrario.
(Pag. 72).

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:

Sin observaciones.

Estamento Empleador:

Sin observaciones.

2. OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DE RECOMENDACION

Texto propuesto de
Recomendacion

Informe azul

Comentario Oficina OIT

Observaciones
estamento
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Preambulo y parrafo 1

La Conferencia General de la
Organizacién  Internacional del
Trabajo,

Convocada en Ginebra por sl

Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada el 2 de junio de 2025 en
s5u 113.2 reunién,

Habiendo decidido adoptar ciertas
propuestas relativas a la proteccion
frente a los peligros biolégicos en el
entorne de trabajo, cuestion que
constituya el cuarto punto del orden
del dia de la reunidn,

Habiendo decidido que dichas
propuestas tomen la forma de una
recomendacion gque complemente
al Convenio sobre la proteccion
frente a los peligros biologicos en el
entorno de trabajo, 2025,

adopta, con fecha de XX de junio de
2025, la siguiente Recomendacion,
que podrd ser citada como la
Recomendacién sobre los peligros
bioldgicos en el entorno de trabajo,
2025:

1. Las disposiciones de la
presente Recomendacion
complementan lag del Convenio

sobre la proteccidn frente a los
peligros biologices en el entorno de
trabajo, 2025 («el Convenio»), y
deberian considerarse
conjuntamente con estas Ultimas.

La Oficina habia redactado un texto
estandar para el predmbulo y habia
insertado un parrafo 1 adicionalen el
prayecto de recomendacidan
giguiendo la préctica de redaccion
habitual. Habida cuenta de las
respuestas, el texto se mantiene sin
cambios, con la excepcion de la
sustitucién de «aplicarse» por
«considerarses» en el parrafo 1. (Pag.
73)

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.

l. Definiciones de

aplicacién

y ambito

La nueva parte |, «Definiciones vy

ambito de aplicacién», de la
recomendacion ests en
consonancia con la parte
correspondiente del  convenio.

Incorpora los nuevos parrafos 2aéa
fin de proporcionar orientaciones
coherentes y ejemplos detallados

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin ohservaciones.

Estamento Empleador:
Sin ohservaciones.

para la aplicacion practica. (Pag. 73)
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| Parrafos 2,3y4

2. En referencia a las definiciones
contenidas en el articulo 1, a) del
Convenio, los peligros bioldgicos
incluyen:

a) los microorganismos patégenosy
sus toxinas y alérgenos asociados,

incluyendo ciertas bacterias,
protozoos, hongos, oomicetos y
algas;

b} las células y los cultjvos celulares,
incluyendo tanto los cultivos
primarios como las lineas celulares
inmortalizadas, gue esten
contaminados con otros peligros
biolégicos o conlleven riesgos
inherentes como el potencial de
inducir tumores, las toxinas o los
alérgenos;

¢) los endoparasitos, a saber, los
protozoos y los helmintos;

d) las entidades microbiologicas no
celulares, incluyendo los virus, los
priones y los materiales de ADN y de
ARN recombinantes, maodificados
genéticamente o sintéticos.

3. Los dafios para la salud humana
causados por la exposicion a
peligros biologicos en el entorno de
trabajo incluyen:

a) enfermedades infecciosas como
la brucelosis, la hepatitis viral, la
enfermedad por el virus de la
inmunodeficiencia humana, el
tétanos, la tuberculosis, el carbunco
y la leptospirosis, incluyendo los
efectos sobre la salud secundarios a
infecciones agudas o crdnicas,
como una enfermedad hepatica
secundaria a una hepatitis viral, y
sus secuelas;

b) enfermedades no infecciosas
como los sindromes toxicos o

Las explicaciones y modificaciones
relativas a los parrafos 2, 3y 4 de la
recomendacion se detallan en el
comentario sobre el articulo 1, a) del
proyecto de convenio, en &l gque se
aclaran la definicion de los peligros
bioldgicos, la inclusién de ejemplos
en la recomendacion y los ajustes
COonexos basados en las
ohservaciones de los mandantes.
Las explicaciones y modificaciones
relativas a los parrafos 5y 6 de la
recomendacion se abordan en el
comentario sobre el articulo 1, b) del
proyecto de convenio, en el que se
aclaran la definicion de la
«@Xposicion a los peligros
biolégicos» v 88 incorporan ajustes
clave, como las precisiones sobre
los modos de transmisién y las vias
de exposicion, basadas en las
observaciones de los mandantes.
(Pag.73)

Estamento Estado:

En el punto 3 letra a), se
sugiere colocar después de
“leptospirosis” la frase
“entre ofros”, para dejar
claro que estos son algunos
gjemplos, gque este listado
no es exhaustivo.

Estamento Trabajador:

Coincidimos can el
Estamento Estado de
incluir la ftrase “entre
otros”.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.
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inflamatorios asociados a alérgenos
o toxinas bacterianas o fungicas;

c) defunciones, lesiones corporales
o enfermedades que tengan su
origen en un accidente de trabajo
gue implique la exposicion a un
peligro hioldgico en el entorno de
irabajo.

4, La salud abarca no solamente la
ausencia de afecciones o de
enfermedad, sino también los
elementos fisicos y mentales gque
afectan a Ila salud y estan
directamente relacionados con la
seguridad y salud en el trabajo.

Parrafos5y6

Los modos de  transmision
mencionados en el articulo 1, b) del
Convenio incluyen:

a) la transmisién por via aérea, que
implica los peligros bioldgicos gue
se transmiten por el aire o se hallan
&n suspension en el aire;

b) la transmision directa, en la que
intervienen organismos vivos,
incluidos los humanos y animales,
gue transmiten un peligro biolégico
por contacto directo;

c) la transmisién indirecta, que se
produce a través de vectores y otros
transmisores como agua, alimentos,

rmateriales arganicos, fluidos
corporales o fomites.
6. Las vias de exposicién

mencionadas en el articulo 1, b) del
Convenio incluyen la inhalacion, la
ingesta, la lesion percutanea y la
absorcion. Estas  vias  suelen
depender de las caracteristicas del
peligro biolégico y del entorno de
trabajo.

Las explicaciones y modificaciones |
relativas a los pérrafos 5y 6 de la
recomendacion se abordan en el
comentario sobre el articulo 1, b) dal
proyecto de convenio, en el que se
aclaran la definicion de la
«eXposicion a los peligros
biologicos» y se incorporan ajustes
clave, como las precisiones sobre
los modos de transmision y las vias
de exposicidon, basadas en las
observacionas de los mandantes.
(Pag.73)

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
3in abservaciones.
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Il. Medidas de prevencién vy

proteccion B _

Parrafo 7 La Oficina habia incorporado el | Estamento Estado:
puntc 15 del proyecto de | 8e sugiere consultar a la

Los Miembros deberian tomar | conclusiones en el péarrafo 2 del | Oficina sobre la definicion

medidas, de conformidad con la
legislacion y la practica nacionales,
a fin de velar por que las personas
que disefen fabriquen, importen,
suministren o cedan sustancias
biolégicas a las que pudieran estar
expuestos los trabajadores durante
su trabajo:

a) se ageguren, en la medida en que
searazonable yfactible, de que tales
sustancias no supongan ningun
peligro para la seguridad y salud de
quienes las utilicen correctamente;
b) faciliten informacion relativa al
uso coirecto y las propiedades
peligrosas de tales sustancias, entre
otras cosas mediante fichas de
datos de seguridad y salud, en caso
de que estén disponibles, asi como
instrucciones sobre como evitar
peligros conocidos;

c) efectlen estudios e
investigaciones o se mantengan al
corriente de cualquier otra forma de
la evoluciéon de los conocimientos
cientificos y técnicos necesarios
para dar cumplimiento a o
dispuesto en los apartados a) y b);
d)tengan debidamente en cuenta las
Recomendaciones de las Naciones
Unidas relativas al Transporle de
Mercancias Peligrosas, el Convenio
de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos Y su
Eliminacion, la Convencian sobre la
Prohibicion del Desarrollo, la
Produccion y el Almacenamiento de
Armas Bacterioldgicas (Biologicas) y

proyecto de recomendacidn con
leves ajustes editorialeg y habia
solicitado observaciones sobre su
ubicacion. La Oficina también habia
solicitado observaciones sobre la
referencia a tratados como la
Convencién sabre Armas Biolégicas
y el Reglamento Sanitario
Internacional en el apartado d) para
adecuar el texto a los marcos
internacionales vy mejorar la
coherencia de las medidas de
seguridad y salud en el trabajo.

La mayoria de los Gobiernos y
organizaciones de trahajadores se
mostraron conformes con la
ubicacion del punto, que ahora se ha
convertido en el péarrafo 7 del
proyecto de recomendacion, y con la
inclusidn de referencias a tratados y
marcos internacionales pertinentes
y algunos Gobiernos propusieron
aclaraciones. Una minoria de
Gobiernos y organizaciones de
empleadores se opusieron al
parrafo, por temor a que pudiera
generar confusién y scbrepasar el
dmbito de aplicacion del Convenio
ndm. 155. La Oficina ha mantenido
los cambios propuestos, en vista de
que contaban con el apoyo de la
mayoria de los mandantes. (Pag. 75).

de “sustancia biologica”,
pues no esta mencionada
en la propuesta de
Convenio.

Existe una breve alusidon a
sustancia biologica en las
Directrices (OIT, 2022) en el
punto 2.1. "ldentificacion
de los peligros hiolégicos y
evaluacién de los riesgos”,
en la Lista no exhaustiva de
peligros biolégicos
asociados con actividades
laborales, en “Trabajo en
los servicios de salud y
comunitarios”, dice:

Posibles peligros y riesgos:
Transmision  aérea de
agentes patégenos virales,
bacterianos o fdngicos, asi
como de sustancias y

estructuras  producidas
por estos.
Estamento Trabajador:

Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.
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Toxinicasy sobre Su Destruccidny el
Reglamento Sanitario Internacional.

Parrafo 8

[Las medidas de preparacion y
respuesta, como  planes y
procedimientos, que se establezcan
en virtud del articulo 7, 2), a) del
Convenio deberian incluir:

a) la preparacidn o actualizacion de
la reglamentacion relativa a la
gestidn de accidentes 1%
emergencias;

b) los sistemas de alerta temprana;
c) las medidas que deben adoptarse
en el entornoe de trabajo en caso de
brotes infecciosos, epidemias o
pandemias;

d) los mecanismos de coordinacidn
y comunicacion con las autoridades
de salud publica;

e} la colaboracién nacional e
internacional en el ambito de la
investigacion;

f) la dotacion de personal de
emergencias apropiado, incluido el
despliegue de capacidad de refuerzo
y la asignacion flexible de los
recursos,;

£) el funcionamiento eficaz de los
centros de salud vy los servicios
esenciales;

h) la preparacidon material;

i) la colaboracién entre las
autoridades competentes en salud
publica, gestion del agua y los
desechos, saluden eltrabajo y salud
veterinaria, y otros asociados;

f) los sistermas de respuesta rapida
en materia de salud publica y la
comunicacion en tiempo real de
consejos  de expertos  para

La Oficina habla invitado a los
mandantes a que formularan
observaciones sobre un texto

revisado en el que se insertaba

«accidentes yw antes de
«emergenciass, se sustituia
«medidas» por «planes y

procedimientos» por coherencia con
el texto del proyecto de convenio, y
se incorporaban disposiciones
detalladas relativas a los planes de
preparacion y respuesta gue cubrian
las actualizaciones de la
reglamentacién, los sistemas de
alerta temprana, la colaboracion
intersectorial, la preparacion
material y la formacion para la
gestion de peligros bioldgicos,

La mayoria de los Gobiernos y
organizacicnes de 1rabajadores
apayaron los cambios propuestaos, v
algunos sugiriercn enmiendas o
pidieron aclaraciones, en particular
en relacioén con el apartado h). Entre
las organizaciones de empleadores
hubo division de opiniones: un
nimero significativo rechazdé la
propuesta, mientras que otros la
apoyaron o propusieron ajustes. En
vista del apoyo generalizado de los
mandantes, la Oficina ha mantenido
los cambios propuestos. (Pag. 76).

Estamento Estado:

Se  sugiere  incorporar
aspectos desarrollados en
las Directrices (OIT, 2022),

Capitulo 2. Gestidn de los
riesgas en el lugar de
trabajo.

2.2. Medidas de contral
Letra a). Se refiere =&
condiciones de higiene,

ventilacién, disponibilidad
de agua, instalaciones
sanitarias.

Letra b) Contencion
biologica

Letra ¢) Contencidn fisica
Letra o) Restricciones del

trabajo

Letra e) Proteccidn
operacional

Letra f) Reduccién al

minimo del riesgo

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:

La reglamentacion nacional
debe establecer las
medidas en que son de
responsabilidad del
empleador en &l ambito de

control, lo demas
perteanece a la salud
comun.
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prepararse ante brotes infecciososy
gestionarlos;

k) la formacion de los proveedores
de servicios de salud en el trabajo
sobre  los  posibles  peligros
bioldgicos, con el apoyo de la
vigilancia clinica o basada en
laboratorios.

Péarrafo 9

Los sectores y ocupaciones a los que
se hace referencia en elarticulo 7, 2),
d), i} del Convenio deberian incluir:

a) el sector de la salud;

b) el trabajo agropecuario, incluidas
elsectoranimal, el sector vegetaly el
sector cerealero;

c) el sector del agua y los desechos;
d) el trabajo de limpieza y
mantenimiento;

e) el trabajo hurnanitario;

fl eltrabajo en [ laboratorios;

g) los sectores biotecnologico y
farmacéutico;

h) los servicios funerarios y los
trabajos mortuorios;

i) las ocupaciones cruciales para el
funcionamiento de la sociedad y su
bienestar durante emergencias de
salud publica, determinadas
mediante una evaluacion de los
riesgos bioldgicos por las
autoridades competentes.

La Oficina también habfa;ropuesto
ampliar la lista de sectores y
subsectores sobre la base de varias
enmiendas que se habian
presentado, pero aun no habian sido
discutidas por la Comision.

La mayoria de los Gobiernos
apoyaron las propuestas de la
Oficina y varios de ellos sugirieron
que se afadieran ciertos sectores
para completar la cobertura. La
mayoria de las organizaciones de
empleadores rechazaron la
ampliacién de la lista y abogaron por
la flexibilidad, para lo que
propusieron sustituir «corren» por
«pueden correr» antes de «un mayor
riesgo». Las organizaciones de
trabajadores apoyaron el
reconocimiento de las situaciones
especificag de los trabajadores en
situacidn de riesgo y subrayaron gue
la lista deberia ser ilustrativa y
completa, pero no excluyente ni
exhaustiva.

En respuesta a las observaciones
recibidas, la Oficina ha simplificado
el texto introductorio, gue ahora
hace referencia al articulo 7, 2), d), i)
del convenio. La Oficina aclara que,
en consonancia con las practicas de
redaccion de las normas de la OIT, la
palabra «incluir indica que la lista
no es exhaustiva. Habida cuenta de
que no hubo objeciones
significativas a los anadidos en los

Estamento Estado:

De acuerdo con la némina
de sectores. Se sugirié por
el Estamento Trabajador
incluir a la medicina
forense, pues en Chile se
asume, por gjemplo; que el
Servicio Médico lLegal es
parte del sector salud y no
es asi.

La letra i) da espacio a que
esta ndomina no sea
cerrada.

Estamento Trabajador:
Coincide con observacion
mencionada en pAarrafo
anterior por Estamento
Estado y propussto por
nuestro Estamento en el
articulo 9.

Estamento Empleador:
Sin observaciones, en el
entendido que la letra )
permite la evaluacién de
determinados sectores
productivos como ocurria
durante el COVID 19
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apartados c), g y h) y de que las
propuestas de algunos mandantes
de anadir nuevos sectores no
obtuvieron un amplic apoyo, se ha
mantenido el texto propuesto por la
Oficina, con las siguientes
salvedades: se han eliminado los
gjemplos «(como la ganaderia o las
aves de corral)» y «incluidos la
limpieza de hospitales y el
mantenimiento industrial;», y se ha
insertado «el trabajo de limpieza y
mantenimiento» come apartado
independiente.

Lainsercién del apartado i) sobre las
ocupaciones cruciales para el
funcionamiento de la sociedad y su
bienestar durante las emergencias
de salud publica se aborda en el
comentario de la Oficina sobre el
articulo 7 del convenio. (Pag. 79)

Pérrafo 10

Las categorias de trabajadores a lag
gue se hace referancia en el articulo
7, 2), d), ii) del Convenio deberfan
incluir:

a) las mujeres embarazadas o
lactantes;

b) los trabajadores jovenes;

c) los trabajadores de edad;

d) los trabajadores con
discapacidad;
e) los trabajadores con wuna

predisposicién médica a infecciones
o alergias, incluidos los trabajadores
inmunodeprimidos;

f) los trabajadores que necesitan
proteccién debido a su situacion
social y a multiples desventajas;

g) los trabajadores migrantes.

La Oficina recuerda su propuesta de
suprimir el apartado relativo a los
«los trabajadores que necesitan
proteccién debido a su situacién
social y a multiples desventajas» y
afnadir «los trabajadores migrantes»
a la lista de categorias de
trabajadores que pueden requerir
una proteccion especial  en
determinadas condiciones.

Las observaciones revelaron gue los
Gobiernos y las organizaciones de
trabajadores eran mayoritariamente
partidarias de mantener la redaccidn
original y pusieron de relieve la
importancia de abordar las
desventajas sociales. También hubo
un amplio consenso sobre la
necesidad de afiadir a los
«trabajadores migrantes» a la lista.
Mientras que las organizaciones de
empleadores apoyaban en gran
medida que se suprimiera el
apartado original y se aoponian a
anadir «los trabajadores migrantess,

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:

las categorias de
trabajadores jovenes, en
situacion social de

desventaja y migrantes
deben sacarse de la listaya
que se producen
discriminaciones respecto
del tratamiento de los
trabajadores en general sin
una justificacién juridica y
sin causas sanitarias.
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las organizaciones de trabajadores

destacaban la importancia de
reconocer otras categorias
vulnerables.

A la luz de estas observaciones, la
Oficina ha mantenido el apartado f)
en su forma original, con el afiadido
de «los trabajadores migrantess.
(PAg. 81)

[ Parrafo 11

Al  elaborar disposiciones y
directrices para la gestion de la
seguridad y salud en el trabajo con
respecto a los peligros biolégicos en
el entorno de trabgjo, los Miembros
deberfan tener debidamente en
cuenta las orientaciones técnicas y
practicas pertinentes,
internacionalmente scordadas, que
la Organizacion Internacional del
Trabajo y otras organizaciones
competentes han formulado, ¥
promover un enfoque sistémico de
gestion de la seguridad y salud en el
trabajo, como el enfogue
establecido en las Dirsclrices
relativas a los sistermas de gestion de
la seguridad y la salud en el trabajo
(ILO-OSH 20017).]

A la luz de las respuestas, el texto
permanece  practicamente  sin
cambios, & excepcién de |la
sustitucion del término «medidas»
por «disposiciones» y del término
«orientaciones» por «directrices»,
por coherencia con el articulo & del
convenio. (Pag. 81).

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.

Parrafos 12y 13

12. Las disposiciones y directrices
nacionales a las que se hace
referencia en el articulo 7, 1) del
Convenio deberian:

En los péarrefos 12 y 13 de la
recomendaciéon se reflejan las
orientaciones técnicas examinadas
en el articulo 7 del convenio.

Las observaciones y modificaciones
relativas a estos parrafos se abordan

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

65




a) seguir la jerarquia de los

controles;

b) abordar, segdn proceda, las medidas
de prevencién y control de infecciones,
las medidas de control basadas en los
riesgos relativas a la bioseguridad v la
bioproteccién, como los niveles de
contencion en los laboratorios, la
ventilacidn, el control de vectares, los
procedimientos de descontaminacion y
desinfeccion, asi como los
procedimientos basados en los riesgos
para manipular y eliminar los desechos
peligrosos;

c) considerar las incertidumbres
relativas a la presencia de peligros
biclégicos en organismos  vivos,
vectores U otros posibles transmisores;

d) ser adecuadas y proporcionadas al
nivel de riesgo de expasicidn en cada
sector U ocupacién y a los peligros
detectados y los riesgos evaluados por
las autoridades competentes.

13. Los Miembros pueden considerar
varios enfoques para especificar
medidas de control de los riesgos
apropiadas y proporcionadas, que
podrian incluir reglamentos, politicas o
directrices para trabajos que impliquen
ciertos tipos de peligros biolégicos y la
clasificacion de los peligros bioldgicos
por grupos de riesgo o peligro, en
funcidn de sus caracteristicas y perfiles
apidemiolégicos.

en el comentario ‘sq.ot_npre el articulo 7.
(Pag. 81).

Estamento Empleador:
Sin observaciones.

Parrafo 14

Reconociendo que muchos peligros
biologicos crean riesgos
transfronterizos, los Miembros
deberian promover que tanto los
empleadores nacionales como los
multinacionales provean
condiciones adecuadas de
seguridad y salud en el trabajo vy

La Oficina habia propuesto que esta
disposicion se incluyera como
parrafo 7 en la parte relativa a las
«Medidas de prevencion y
proteccion», para complementar los
aspectos de prevencion especificos
de los parrafos anterioras y reflejar la
dimensién transfronteriza de los
riesgos biolégicos.

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.
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contribuyan a wuna cultura “de
prevencion a fin de eliminar los
peligros o reducir al minimo estos
riesgos.

Por coherencia con otras normas
laborales internacionales ya
adoptadas, la Oficina propuso
sustituir «salud y seguridad» por
«seguridad y salud», Para reflejar la
terminologia establecida en el
ambito de la seguridad y salud en el
trabajo, propuso utilizar  la
formulacidn «eliminar los peligros o
reducir al minimo estos riesgos» y
eliminar «en el trabajo» después de
«cultura preventiva en materia de
salud». Estas propuesias fueron
ampliamente aceptadas y el texto ss
ha revisado en consecuencia.
Ademas, la  Oficina cambid
«preventivar» por «de prevencion»
para armonizatlo con la redaccion
del articulo 1, d) del Convenio ndm.
187 y suprimié «en materia de salud»
antes de «a fin de eliminar los
peligros» para evitar redundancias.
(Pag. 82).

I1l. Proteccion social y del empleo

La Oficina recuerda gue propuso
incluir disposiciones relativas a las
prestaciones por accidentes del
trabajo y enfermedades
profesionales y a la seguridad de los
ingresos (parrafos 9 y 10} y a la
proteccién contra el despido
{parrafo 11) en la parte lll, y cambiar
eltitulo de esta parte por «Proteccion
social y del empleo». El objetivo era
poner de relieve las interrelaciones
entre la exposicion profesional a los
peligros biolégicos, la proteccion
social y la seguridad y salud en el
trabajo.

Aungue varios mandantes se
mostraron a favor de estos anadidos
destinados a reforzar la cobertura de
la proteccion zocial, otros
expresaron su preocupacion por que
estas cuestiones excedieran el
ambito de aplicacién del
instrumento y consideraban que era

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:

Sin observaciones,
coincidiendo plenamente
con la Oficina en sus
observaciones incluidas en
la péAgina 83.

Estamento Empleador:
5in observaciones.
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mejor abordarlas en la legislacion
laboral o en la legislacién sobre
seguridad social.

La Oficina sefala que las referencias
a la proteccidn social se incluyen en
instrumentos de SST antericres de la
QIT, como el articulo 21, 4) del
Convenio sobre el asbesto, 1986
(ndm. 162) y el articulo 11, 4) del
Convenio sobre el medio ambiente
de trabajo (contaminacion del aire,
ruido y vibraciones), 1977 (nam.
148), que abordan la proteccion de
los ingresos de los trabajadores que
se retiran de la exposicidn
profesional a peligros biologicos por
prescripcién médica.

Envista de estas consideraciones, la
Oficina ha mantenido su propuesta,
poniendo de relieve la pertinencia de
estas disposiciones para hacer
frente a las consecuencias de la
exposicion profesional a los peligros
bioldgicos. (Pag. 83).

Parrafo 15

[Al aplicar lo dispuesto en el articulo

12 del Convenio, los Miembros
deberilan tener debidamente en
cuenta el Convenio sobre la

seguridad social (norma minima),
1852 (num. 102), el Convenio sobre
las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo Y
enfermedades profesionales, 1964
[Cuadro | modificado en 1980] (num.
121), la Recomendacion sobre las
prestaciones en caso de accidentes
del trabajo y enfermedades
profesionales, 1964 (ndm. 121) y la
Recomendacién sobre la lista de
enfermedades profesionales, 2002
{nam. 194).]

La Oficina habia invitado a los
mandantes & que formularan
observaciones  acerca de la
conveniencia de incluir una

referencia al Convenio num. 102 en
el parrafo 9 (gque ahora se ha
convertido en el parrafo 15).

Aungue algunos Gobiernos vy
organizaciones de empleadores
expresaron ciertas reservas, la

Oficina ha mantenido la referencia al
Convenioc num. 102 por su
pertinencia a la hora de proporcionar
orientaciones alos mandantes. Enel
articulo 12 del proyecto de convenio
se abordan las prestaciones por
accidentes del trabajo ¥y
enfermedades profesionales por la
exposicion profesional a pesligros
biolégicos, en consonancia con las
disposiciones fundamentales del
Convenio num. 102, gue ofrece

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.

68




Pédrrafo 16

Los Miembros deberian esforzarse
por proporcionar acceso a la
seguridad bésica delingreso durante
los periodos de confinamienta o
cuarentena.

orientaciones concretas sobre cé6mo
deben aplicarse estas prestaciones
en la practica. (Pag. 84).

La Comision adopté una enmienda
sobre el acceso a la proteccion de
losingresosy pidio a la Oficina que la

incluyera en el proyecto de
recomendacidn. La Oficina la ha
incorporado  como  pdrrafo 16,

porque la proteccion de los ingresos
forma parte de la proteccion social.
La Oficina también invitd a los
mandantes tripartitos a que
indicaran si consideraban que el
término «proteccion de los ingresos»
deberia sustiluirse por «seguridad
basica del ingreso» para armonizarlo
con los instrumentos de seguridad
social, en particular con la
Recomendacién nom. 67 y la
Recomendacién num. 202.

La mayoria de los Gobiernos y las
organizaciones de trabajadores
apoyaron esta armonizacion y
destacan su coherencia con la
terminologia y los principios de la
seguridad social. Sin embargo,
algunos Gobiernos y organizaciones
de empleadores se opusieron a su
inclusién, al considerar que la
seguridad de los ingresos guedaba
fuera del ambito de aplicacion del
instrumento. Otros temian que la
«seguridad basica del ingreso»
pudiera interpretarse de forma mas
restrictiva que la «proteccion de los

ingresos».

La Oficina sefiala que las
prestaciones por accidentes del
trabajo ¥ enfermedades

profesionales se encuentran entre
las nueve ramas de la proteccian
social en virtud del Convenio ndm.
102, y que en instrumentos
anteriores de la OIT sobre seguridad
y salud en el trabajo, como el

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones, en tanto
guede claro que se trate de
una obligacion de los
Estados Miembros vy no de
los empleadores. De (o
contrario, mantenemos la
observacién respecto de
que este parrafo esta fuera
del ambito de aplicacion
del Convenio.




Convenio nim. 148 y el Convenio
num. 162, se aborda el vinculo entre
la exposicion profesional y la
seguridad de los ingresos. A la luz del
apoyo mayoritario y de la coherencia
con los instrurmentos existentes, la
Oficina ha mantenido la propuesta
de sustituir «proteccion de los
ingresos» por «seguridad basica del
ingreso», Por otra parte, se ha
mantenido la expresidn «esforzarse
por» en este parrafo vy los siguientes
para mantener la flexibilidad propia
de una recomendacion. (Pag. 85).

Pérrafo 17

Los Miembros deberian esforzarse
por proporcionar, cuando proceda,
proteccion contra el despidoen caso
de que los trabajadores tengan gue
ausentarse del trabajo por estar
cumpliendo con medidas de control,
restriccion de viaje, cuarentena o
confinamisnto, o] por estar
recibiendo un tratamiento
preventivo o curativo.

La Oficina recuerda que la Comisidn
adoptd una enmienda scbre la
proteccién contra el despido vy
solicitd gue se incluyera en el
proyecto de recomendacién. La
disposicion se basza en el Convenio
sobre la terminacién de la relacion
de trabajo, 1982 (num. 158), en el
que se establece que la ausencia
temporal del trabajo por motivo de
enfermedad o lesién no debera
constituir una causa justificada de
terminacion de la relacion de
trabajo.

Aungue algunos encuestados se
opusieron a la disposicién por
considerar que se encontraba fuera
del ambito de la seguridad y la salud
en el trabajo, la Oficina subraya que
el texto reproduce la redaccién
acordada por la Comision y gue lo
Unico gue esta pidié fue que se
incluyera en la recomendacion,

La Oficina sefala que en otros
instrumentos de la OIT se han
adoptado disposiciones similares
relativas a la proteccion del empleo
en el contexto de la SST. Envirtud del
articulo 6, 1) del Convenio nam. 158,
«[l]a ausencia temporal del trabajo
por motivo de enfermedad o lesidn

no deberd constituir una causa

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
5in observacionas.

Estamento Empleador:
lgual que el parrafo
anterior, esta clausuls
gueda fuera del ambito de
aplicacion por no
corresponder a una
cuestion de seguridad vy
salud laboral, y menos adn
se puede imponer 1tal
obligacion a los
empleadores
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justificada de terminacion de la
relacién de trabajo». En el parrafo 2
del mismo articulo se establece que
la definicidon de lo que constituye una
ausencia temporal del trabajo se
determinard a través de los métodos
de aplicacion citados en el articulo 1
del Convenio. En virtud de este
articulo, «debera darse efecto a las
disposiciones [...] por medio de la
legislacion nacional, excepto en la
medida en que esas disposiciones
se apliguen por via de contratos
colectivos, laudos arbitrales o
sentencias judiciales, o de cualquier
otra forma conforme a la practica
nacionals.

La Oficina sefiala que la disposicion
es suficientemente flexible para
adaptarse a las legislaciones vy
practicas nacionales. (Pag. 86).

_fIV. Cumplimiento de la legislacion

Parrafo18

El sistema de inspeccién previsto en
el articulo 713 del Convenio deberia
inspirarse en las disposiciones del
Convenio sobre la inspeccién del
trabajo, 1947 (num. 81) y dsl
Convenio sobre la inspeccidén del
trabajo (agricultura), 1968 (num.
129), sin  perjuicio de las
obligaciones asumidas por los
Miembros que hayan ratificado esos
instrumentos.

Habida cuenta de m solo dos
Gobiernos han formulado
observaciones sobre este parrafo
propuesto, la Oficina entiende que
dicho texto goza de amplia
aceptacion, por lo que no ha
introducido ningdn cambio, salvo la
insercién de una referencia al
articulo correspondiente del
Convenio. (Pag. 87).

Estamento Estado: No hay

ohservaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.

| V. Deberes yresponsabllidades de
los empleadores

Estamento Estado:
No hay observaciones,

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.

Parrafo 19

La Oficina recuerda que en este
parrafo se reproduce el punto 42 de

Estamento Estado:
No hay observaciones.
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Al adoptar las medidas de
prevencién y proteccidn que les
competen de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 715 del
Convenio, los empleadores deberian
tener debidamente en cuenta los
instrumentos, repertorios de
recomendaciones  prdacticas y
directrices pertinentes, en particular
la Recomendacion sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981
(num. 164), [a Recomendacion sobre
el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006
(num. 197), las Directrices relatjvas a
los (ILO-OSH 2001), las Directrices
técnicas sobre riesgos biclégicos en
el entorno de trabajo y otras

las Conclusiones. Puesto que solo
un Gobierno propuso afadir una
referencia a la Recomendacion ndm.
97, esta propuesta no se ha incluido.
A la luz de las respuestas recibidas,
se ha mantenido el texto, afiadiendo
una referencia al articulo 15 del
Convenio. (Pag. 87).

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.

orientaciones pertinentas que

adopte ulteriarmente la

Organizacicn  Internacional  del

Trabajo.

Parrafo 20 La Oficina recuerda gue en este | Estamento Estado:
parrafo se reproduce el punto 43 de | No hay observaciones.

Al aplicar la jerarquia de los |las Conclusiones, A la luz de las

controles mencionada en el articulo
16, b) del Convenio, los empleadores
deberian tener en cuenta las
Directrices téchicas sobre riesgos
biolégicos en el entorno de trabajo y
otras orientaciones pertinentes que

respuestas  recibidas, no ha
modificado el texto, salvo para
afadir una referencia al articulo 16,
b) del convenio. (PAg. 87).

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.

adoptea ulteriormente la

Organizacion  Internacional  del

Trabajo.]

Parrafo 21 La Oficina recuerda gue la Comigion | Estamento Estado:

Los planes y procedimientos de
preparacion y respuesta a los que se
hace referencia en el articulo 18 del
Convenio deberian incluir:

a) la preparacion o actualizacion de
las politicas y directrices aplicables
allugarde trabajo sobre la gestion de
las emergencias relacionadas con

adopté una disposicién sobre
medidas de preparacion y
respuesta, y pidia a la Oficina que la
incluyera en el proyecto de
recomeandacion.

A |la luz de las respuestas recibidas,
la Oficina la ha incluido como
parrafo 21, en la parte sobre los
deberes y responsabilidades de los

No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.
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los peligros biolégicos, teniendo en
cuenta el posible impacto en la
salud publica;

b) la disposicion de medidas de
prevencion apropiadasy adecuadas,
de conformidad con la legislacion y
la practica nacionales y sobre la
base de una evaluacion de los
riesgos, que podrian incluir
inmunizaciones, quimioprofilaxis vy
pruebas de cribado gratuitas para
todos los trabajadores que lo
deseen.

empleadores. Ha eliminado
«Dichas» al principio del parrafo, ha
sustituido «smedidas» por «planes y
procedimientos» para mantener la
coherencia con el articulo 18 del
proyecto de convenio y ha anadido
una referencia a este articulo.

En respuesta a las observaciones
recibidas, la Oficina aclara que el
posible impacto en la salud pablica
que se menciona en el parrafo se
refiere a la posible propagacién de
los peligros biolégicos a la poblacién
o al medio ambiente, como se indica
en el articulo 1, d) del proyecto de
convenio y se explica en el
Comentario de la Oficina sobre el
articulo 3. (Pag. 88).

VI. Disposicion final (Efecto sobre
una recomendacidén anterior)

Parrafo 22

La presente Recomendacién
sustituye a la Recomendacion sobre
la prevencidn del carbunco, 1918
(nam. 3).]

La mayoria de los Gobiernos vy
organizaciones de empleadores
apovan el cambio de nombre de esta

parte, de «Disposicion final» a
«Efectos sobre recomendaciones
anteriores», para mantener la
coherencia con otros instrumentos,
como la Recomendacién sobre
seguridad y  salud en la
construccién, 1988 (num. 175).

Como solo hay una recomendacién
anterior, la Oficina ha revisado el
texto para gue diga: «Efecto sobre
una recomendacidn anterior». (Pag.
89).

Estamento Estado:
No hay observaciones.

Estamento Trabajador:
Sin observaciones.

Estamento Empleador:
Sin observaciones.
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V.

RESULTADOS

La Comisién valora positivamente la constitucion de esta instancia tripartita y
técnica, previa a la discusidn de un instrumento internacional en una Conferencia
OIT, lo que da cuenta de su caracter inédito, reconociéndose de forma unanime
por parte de los tres estamentos que se ha generado un espacio de franco
entendimientoy con ello, un didlogo social fructifero, que ha permitido profundizar
en el proyecto de convenio y recomendacién sobre la proteccion frente a los
peligros biclégicos en el entorno del trabajo, encontrando puntos de acuerdo y
acercamiento, que pueden servir de guia para futuras deliberaciones sobre la
materia.

El contexto de la labor de la Comisién se sitUa en la antesala de la segunda
discusidn del proyecto de convenio y recomendacion sobre la proteccién frente a
los peligros biolégicos en elentorno deltrabajo, que es uno de los puntos que seran
votados en sesién plenaria de la 113® reunién Conferencia OIT de junio 2025,
haciéndose presente que en la 1122 reunién, dos estamentos, Estado vy
Trabajadores, mantuvieron una postura favorable de ambos documentos, a
diferencia del estamento empleador, por lo que esta instancia tripartita a abocado
su esfuerzos en el entendimiento mutuo con miras a encontrar elementos técnicos
que aporten para el acercamiento de posiciones.

Habida consideracién que en la 1122 reunidn de la Conferencia OIT se acordé la
adopcion del Convenio y Recomendacién sefnalados en el punto anterior,
encontrandose pendiente sélo su ratificacién en Plenario en la proxima 1132
sesion, las observaciones de los estamentos integrantes de la Comision se han
circunscrito tanto a aquellas partes del proyecto de convenio y recomendacion
pendientes de examen y/o acuerdo en la primera discusion, puestas entre
corchetes como, asimismo, a algunas otras disposiciones o pérrafos, que se
consignaron expresamente en el epigrafe IV de este informe. Aun considerando el
citado escenario, la mayor parte del sefialado proyecto no fue objeto de
observaciones y respecto de las que si fueron objeto de comentarios, si bien se
aprecia pocas discrepancias, elfundamento que existen tras éstas no han logrado
ser parte de un acuerdo unanime.

Entre las observaciones expuestas por los estamentos, la Comisién en su conjunto

destaca la importancia de una adecuada traduccion del ingles al espanol de los
conceptos del proyecto de convenio y recomendacion, a fin de que sean acorde
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V1.

con las legislacién y practica nacional de los estados miembros, puesto que
algunos comentarios se atribuyen a una incorrecta transcripcién al espafiol de
algunos términos. Por lo que se insta a los representantes de los estamentos que
asistiran a la Conferencia, participar activamente en tal revision. Por otra parte, el
Estamento Gobierno ha planteado que en la 113 reunién de la Conferencia OIT se
solicite a la Oficina aclaraciones sobre una definicién para el concepto sustancia
biolégica, pues hacer una interpretacién libre podria llevar a confusién y
ambigliiedades. En este caso, los tres Estamentos acordaron que es deseable y
positivo contar con la aclaracién de la Oficina.

Respecto de las diferencias entre los estamentos, se hace presente la deliberacién
en torno observacion general del estamento empleador en cuanto al posible
establecimiento de obligaciones fuera de su zona de control. Por otra parte, con la
finalidad de acercar posiciones con el Estamento Empleador que permitan
alcanzar un acuerdo unanime, el Estamento Gobierno realizd un esfuerzo,
planteando que existen elementos en el proyecto y en las directrices de la OIT, que
contribuirfan a contextualizar una eventual obligacion, a saber: 1) jerarquia de
controles; 2) normativa nacional; y, 3) coordinacion institucional. Pese a este
esfuerzo, no resultd suficiente para alcanzar un acuerdo. Por otra parte, el
estamento trabajador hace presente que debiera hacerse referencia expresa en el
proyecto a ciertas actividades, que suelen quedar fuera del area salud, tales como
servicio médico legal o bien, tenerse presente al momento de la implementacién
en caso de ratificacion. Del mismo modo, el estamento empleador hace presente
que lo senalado en el proyecto de Recomendacién, en cuanto a esforzarse por
asegurar la proteccion contra el despido y de la mantencién de las remuneraciones
en periodos de cuarentena o en que se apliquen medidas de control, por considerar
que exceden el ambito de aplicacion del Convenio.

CONCLUSION

En cumplimiento del mandato encomendado por el Consejo Consultivo Laboral, la
Comisién da cuenta que si bien no se ha arribado a una postura tripartita unanime
ante la posibilidad de adoptarse un convenio y recomendacién sobre la proteccion
frente a los peligros biolégicos en el entorno del trabajo, en la 113® reunion
Conferencia OIT de junio 2025, los resultados evidencian una evaluacion
sumamente positiva de esta instancia de dialogo social, con acuerdo en muchos de
los puntos analizados, recomendando que los elementos aportados en este
espacio de franco entendimiento, consignados en el presente informe, sirvan de
guia para futuras deliberaciones sobre la materia.
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VIl

ANEXOS

Res. Exenta N° 17 que crea Comisién Riesgos Biolégicos
Documentos OIT

2.1 Informe IV o informe azul_ ESP

2.2 Informe IV o informe azul_ ENG

2.3 Directrices Técnicas OIT

2.4 Actas 62 Conferencia OIT 112 reunién, Ginebra 2024
Exposiciones (PPT)

3.1 PPT SUSESO sobre Directrices Técnicas OIT

3.2 PPT OIT sobre hitos proceso norma sobre peligros biolégicos
3.3 PPT SUBPREV sobre gestion preventiva de los riesgos laborales D.S. 44
3.4 PPT MINSAL sobre peligros biolégicos en el entorno del trabajo

. Actas de las sesiones 12a 108
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